HOTA N1

s 20 do fahrero de 1992,

Doutor

Esteban Lépes
Ditecror Médico del
Hospital del Rille
E# ao n'

Sefier Director HMédico:

os eu placentero referirnos s su oficio ADH.~C~021=2-92
de 17 de febraro €Gltimo, conteativo de consults relacionada
con procedimientos, facultsdes y sistowas de fuacionemieanto en
¢l Hoapital del dido, regontado por us Patronato ¢ou sutonoafs
propia.

$u consulta an lo padular, se eoxprasa de la siguiente
format

"Coacretaventy, dessaxos que el Sedor
Procurador de la Administracidn, nos in-
dicus sobre lo legalidad o ilegelidad de
s actuacibn del Selior Coatsalor Geaecal
de ls kepiblica al ordecar al Auwditor
ue no firne los chegues para la coapra
¢ medicamentos, ineumos quirdrgicos,
resctivos, alimesntes, equipos o
8Lro rubro que sas nmecesario, afin cuando
tengae el visto busno de las sutoridades
de la lostitucido y el criterio téezico
de iam eapeciaslidades.

Se adute gue auestros fondos deben ser
depositados sa la caje comln y Qque se
ideatifiquen los provanientms del foundo
admisistrativo. Suastros foudos de recu
peracibn de acuerde » la Ley do Fatrouato
formau parts de nussiro Presupussto. Kl
contralor desconociendo ls Ley del Patrg
wate orvdena yue los wisavs se mauejen
con el coacepto de ‘Fondos de Aduinistra
¢ifa e Hospitales'.

£l Hospital del Hitio no mansja fondo de
administraecifn.
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Consideramcs convenisute y nacesaris la

fiscalixscifn en &l manajo de los bienes,
sin obataculizar ls Ljecucida Presupuss~
taria, oi desmejorar 1s atencido gue el
Hospital del Nido bricds al ailio panesiio.”

Para ls major respussta sobre este tena, tazemas que ia
Contralocris General de la Repinlica ajerce funciones de fisca-
lizacién, control y segulacida de los fondos y bisnes piblicos,
en 1o que raspecta a esta fres de fuacionauiento de las insti~
tucinues en las que deba dasempeisr su labor y adeaés puede axg
?inst interveair, femacer y juzgar las cusntas velativas a

os miamos,

El acto de tiscalizer ¢l masaju de los fondos pdblicos
los puede sjercer la Coutraloria wediaste la aceide previs y
mediante la aceidn posterior, con lo cuel esté en capacidad de
sefialar ai us gasto que se pretende hacer no astd contemplade
an el prasupussic respeative y »i los docosaatos han sido
debidamente prepacados, du tsl susris Jue se aiaota cou el
pagt la partids presupnestaris corcespondiente, y asf deja sep
tado por consecuencia la legalidad del acte, por cuanio que se
eaté destivando ia parse del fonde coutempisdo sn el prasupuas
to, para la adquisicidn da pieses y sarvicioe debidansnte
sustantados en el cocusente.

8i la fiscalizeci6n ae posterior al acto dateralnard la
incorreccida del page realivsdo ¥y la responsabiiidad que de
tal proceder euana, VUtra funcida da importauciz as la de con~
trolar, que de manoxn aspacifics le awribuys el articualo 38 de
1a Lay 32 da & de aoviembre de 1984, preuulgada ea ie G.0.
20.188 de 20 de noviewbre dal wiswo alio,

Su consults estf crelscionada con disposicionss esanadas
de ls Contralorfa General de la Repiblice que impiden la adqul
sicidn de sedicamentos, insuwos quirSrgicos, reactivos, slimen
tos, equipos o cualquier otro rTubro que sea nacesario, sutori-
sado por la institucidn y con aprebecidn us ios Técuicos de
las respectivas ELeppecialidades que dezandan st adquisicidun.
La funcidn de le Cootralorfe ea alugln ioctonte puede ai debe
constituirse en ua impedimento pers tales adquisiciones. 3Su
funciSu estd dirigide s la fiscalizocids del wanejo de los
bienes, foados, operasciounes y obligeciones del dospital del
Hiuo, conforme io cestaviece al artlicule 22 dal Decxeto Ley 17
de 23 de sgosto ue L¥56, publicaedo en la G.U. 13,033 de 8 de
septiewbre de 13586 y Que ius eumilido de maaers sspscisl pars
czgular el fucclonamiento dal Fatronate que rtagente el
Hospital del Hife, Quya integracibn mayoritaria no cotresponde
precisementes & tuncionsrios pGblicos, sin cuando lo presida el
Sefior #inistro de Salud PGblica que o8 la nueva denominacidn
del cirfo originalusnts contemplado. En efecte ol articulo 22
rexa asl:
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“gggég%ﬁﬁ 1 La Contralozia Gensral de
le WHep ca fiscelizari el nansjo de
los blenes, fondos, operscionns y obliza
ciones del Hospitai del siuo y sus Audr~
tores podrén nacer, con O Bin previo
avigo, inspeceivnes y arquaeoca peribdicos,
generales ¢ parciales.”
- ° L) o -

Por suv parte e} articulo i3 del miswo instrumenteo
teglausentaric del Patzonato del Hoapital del Hido dlispone lo
siguicnte:

fgf§§gg;% 1 Le adninistracién lmediats

del Zospital dal hido y el wenejo da las
erogaciones de. los térainos aprobados por
el Patrounato y bajo la vigilencia de
ésto, estardn a cargo de ua Director

gulen deperd sar dédicc con anpaeinlidaé
es Podiaieie, ¥ con oo wmeuons de diaz
afios de exparlancia ean su espacialidad y
de prictiesa hospitalaric o un Adwinistry
doz e profesidn cosn iftulo ceeddnico eun
Adainistracitn Howpitelaria, cou eilaco
afios de exporiencia en 3u especialidad.

Ex 8l ¢es0 du gue e} ulractor del wospi~
tel a0 ews wddlico, we avnbrasd oo Dicec~
tor Hédico guien revairsd condiciopes
igualas a las que un Hfdico necesitaria
paca sar Ligector del Hospital del dide.”

Este dispuoicidn es clara on cuanto & la facultad gue tig
ne el Director dbdico del Hospitel del lNidio aa cuaate a} 2 jo
de las erozacionas en los términus aprobados por el Patronsto
y bajo la vigilancia de ésta, lo cual ubica coms responsabili-
dad del Director Mddico lo relacionado con jos pagos que dabs
bacar #1 Patronato del Hospital del Hilo para el cunpliwiento
de sus funcicnea. Tel disposicifs tiens su fundavento eu los
propéaitos de crear una iastitucidn wo supoerdinada & uingdon
ente pdblico de meners directa, y mis bian con finaiidad Dendé~
fica, social, en sctividades ralacionadas con ia salud de los
nidoa, por lo que dve dotado de suiicienta autovomia y persons
rin, coa patrisoniv propio y no eastatal, yue tendria la facul~
tsd da organigar y arbitrer ol Patronato. pPara tal propbasito
el Patroanato entre sus fuaciounes tieuns la de aprobar el presu~
pusato interno ssual de gastos, de acuerdo 2 los ingresos dis~
ponibles y autorizar cualiquier gasio extraordiuario.

8i bien ms cierto gue el Estado afotﬁa una guota Que vieos
a formar parte del Patronato, tambifn inteagren este patrimonio
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las cantidades yue creciba po¢ servicio remunerado qua prests
el Hospital y lo que produznce cualquier otra actividad que le
genera fondos, les donaciones, asubaidios, aportaciones que
raciba de gatidades pdbiicas y privadas sl igual que los lega-~
dos de particulares. Al concederse autonowfa sdsinistrativa
al Patroanato del Hospital dal Hillo se estd pernitiendo la die~
gﬂﬂieiﬁa en ¢l prasupussto Que aprueba au Junts Directiva a
os {ines corcespondisntas a las actividad prinscipel de ls ius~
titucida y asi ha sido hasta ahiozras, al awenos dasconocauos que
el Patrongktc o nl Director hayen destinsdo a fiocans difarentes
42l Funcicoanients de le institucidn sy patrimonio.

En cuante & 1a exigencias de depositar en ls ceja comla
los foodos que recaude de alguna forws el dospital del Hido,
aos resulte contrario a la lay, y 2 ls mejor administrecida
42l Patronsto que e3 is Jdalca entided legelaaats autorizada
pare argaaisar ios wedios adecuados pna el arbitrio ds sus fog
dos, tal 1o astablece el numeral 6 dal articulc 3 del Degreto~
Ley i7 d# 19238, Results puee, uns exigentiz quo %0 pretexto
de ejercar ung funccifa [iscelizadcora, so constituye en uaa
funaibn cowsdiministradora gue us 2o0apste & ls Contraloefa
Ganeral en €l casoc aspacifico del Hospital del Kilo. No descp
nocenss 1s facultsd ae fisexlisnr el «sne o de ioa Londos,
gara 3o cusl 1a Contrvaleorfs Gouacal cuenla Cor eapacidad para
gpoder detsrazlasr ul uc psge < <deseiubalso da los fondos del
Patrono ¢ath debidamente contampiedo en el prasupuosto y si le
sdquisicibn el bien o servicio csté relacivnado cor la activi
d8d o Tunciones sel hospital cel Mide.

56 podeuos iaponer esistemas gue hagan inoparaste ls fun~
eién pdblice mediasnte Is edigsacia da oedanismos que sn ves de
tscilitar L& prestacida del servieic pliblico, se conatituyen
an obetéculos que iinslmence uno cuaplea los proplsitos blio
cuyn pretaxto se eatablecen. Ve suma isporteascia pars cual-
quier Estado civilizado as la salud da sus parsovas, y Su pre-
sarvacidn debe sar el interés primordial dal 2jarcizio pdblice,
por cuants que ua pais sin poblecidn sana carece de regureos
hunsanos Jue Lo hagan funciouvar.

Reitersmos que recouoeamops que le Furaida Tiscolizadoras
que por mandato legal debe ejercsr ls Contralocia General de
ia Repdblica, en zelacidén con 2l menrejo da las erogacionss
gsontsmpladas en el presupeaste aprobads por el Patroaato,
agoz4eilngs gue correspondeid wi Dixector héclco da la lastitu-
cidn tal couw hewos seialado y fuadswesiede legelsente eu 1i-
neas atsls. L3 correcclifs de la aplicecidn de los foados y la
vigilencis cue debe elercex pacga que @8s splicaciba sea aproba
da, sa aignila memente dede iupadir si normal funcionanlanto de
uoa institueitn tas impostania por ia <elidaw y ls especialidad
dal servicic quu prestus, especimimente i <alé reguntada por
un Patronalo cuyos intagrantes presumicos honorables, iscapa-
cer de dilspider los foudos pertenecientes & 1la instituaidn,
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size mis bien inducidos por e} sfdn de aportar a su bieaestar.

El becko da quaen ls preparacién 4a una cuenta se pueda
cometer un error eu cuanto & ls identificacifa de s partida o
al procedigiento 28tadledido para ol wco d2 gse fopde debe
motivar a is eutlded fiscalissdora #3228 vrieatar, snalimer y
earcagls el defecls, purc en singdn nowento lapedic el ajerci~
elo de la fungidu instituciaani tal ewcl usced nos seilals en
su goasulta.

ke iorua parie de Lo foudos de adsinisttacidn de heupigf
les, ioy foudos qua recaude por cuslquisr actividad el ioapita
¢el Hido, yue enté relacicnads cyu 103 servicios yua prestas,
sine qus debsu Lagressc a sv patrimonio, segin lo dispone el
artieulec 8 uel Desrato-Ley reglamenioerio dei Petyonsto @ su
aparke d), yue le adgeribe eowo patte del patriacaio “las can~
tidades gque recibe gor servigiow rouwaeradoe que preste®, lo-
tulnos que cuiste al propémito inasegadle de astablecer. siste~
aas de gontadilidad en las citiceder s8pliess, que fasiliten
el ajeccicle de la fuusisa goutveladora que sjarze la Contralp
rla Geasral de la Repdnlica, y es plavsibie qua esa Zuncibn se
ajeras ea las eutidades piblicas riv tutervecic aa ia agiliza~
eidn de msuy fuacioues y con ol progdsito ra2el de sajustur & lo
sispuesto en el presupussis lasg ercgecicnes provanliesutes de
fondos piblisos. Todo esto ss distiato a la accidn de obatscu
lizar con inpadiusntos y wecunisnos que cu aigunss ocasiones
dacea luwposible desamrroliar uoa labour, por 1o cual ucs enzon~
Leawds aute a2l Jilesa da: &) coasulbar cede coss sotes de
realisaria afa cou le seguridad de una debida aplicacidan del
sistewa; L) dejar al capricao de siguacs fuagionerics la iate
Pretecidu 7 aplivecitn de ios sistecas) L) suaerse & la paTuly
sacidn  planificecda de  lss 2uiidades phblicas per los
uscanlymos establacidos en is avifcsoisn del gasto piblico,

w3 objetamon la tiscalimacida que debe ajercarse asobre ai
wase jo que hega el Dirsctor kiédico de los fondes pertenseiene
tes al Patronate del Hospiral del Niso, porque 28 funcida que
astablece al artfculo 22 del becroto-Ley 37 78 meacicaads que
deba cumplir la Contrslorfa General de le Repdiblica y obsérvese
que dicia funeidn estd restrisgida s la rlscalizacibu, 1o cual
os sakendible por cuanto que los disues y el pacrivouio porte~
adcen 4 un Patronato distinto del Cobierno Central. £s aste
las actozidudes de masejo dal Goblerano Central do las entidades
piblicas auténowas o sewi-autdasonas que sueda ejercer la Con~-
trolocria Ganeral la funcida controladors que ya expresamncs, y
adn cuando se digs que le& Lay 32 de 1384, reglswantaria ds la
Contraloria General es gu.tcrior. ella av ha derogado, si modj
ficedo eq lo adsoluto o) Dezrato~Lay cceador del Patronsto gua
as una ley SJ%FQ%ELJ cuys onservacidu y complimisuato ea cuante
&) dessmpelld de las funcioves propias del hoapital y su adai~
nistracidn y la funcidu €lscalixzedora da ls Contralorfa Genazal,
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que ai parecar ha iuncigido de wanara preocupanta en los actos
propiswente adailsistrativos del Patroneto del Hospital del
Hido. L& suparacién de escs veelidad viesidle, servird a la

me jor cause de le& aniliez, que ae la rveceprors iinal de los beng
ficios y searvicios que presta la institucidu 2 su carygo.

ve esta fovwa dejo coutasiads su conaulia.

Atentawgnte,

LICDG. DUMATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de ia Admiadstraeion

DEd/wdar.,




