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CONSULTA No.102

23 de abril de 1996.

Licenciada .
DORA BOYD DE PERFZ BALLADARES.
Primera Dama de la Repfiblica.
B . S D

Digtinguid& Primera Dama de la RepGhlicas

Me refiero a su Nota 384 de fecha 3 de abril de
. 1996, recibida en este Despacho el dia 8 de abdril del
mismo afio, cn la que tuvo & bien formularme consulta
respacto al procedimiento que debe seguirse ea las
donaciones deducibles del Impuesto sobre 12 Renta y 1le
interpretacién de las normas juridicas que rigen esta
materia. )

A objeto de ofrecerle 'nuestro eriterio a la
situacidn planteada, examinaremos 1as disposiciones
legales que guardan relacién con la misma, RO gsin antes
realizar algunas anotaciones de interds en este caso.

Ea primer lugar, ohservamos que 1a Asociacidn Pro-
Obras de Reneficencia que  agrupa a -esposas e
funcionarios del Gobierno Nacional, asti debidamente
registrada como wuna asociacién sin fines de luvero, 2
través de lg Resolucitn No. 260-9049 de fecha 16 de
noviembre de 1982, emitida por la Direccidn General de
Ingresos  del Ministerio de Hacienda vy  Tesoro.
Igualmente, oS oportunc destacar que, eziste Nota Yo
201-584 fechada 19 de sapticmbre de 1995, en la que el
Director Ceneral de Ingresos raconoce -que la Asociacifn
Pro Obras de Beneficencia esté facultada para roacibir
donaciones deducibles del impuesto sobre 1a rents previo
21 cumplimiento de ciertos requisites que @8 tales
ofectos la misma nota sefiala.

Como quiera que, el punto central de la
interrogante planteada lo. constituyen 1as donsciones
deducibles del Impuesto sobre 1la Renta, es menester




remitirnos al Decreto Ejecutivo Mo. 170 de 27 de octubre
de 1993, "Por el cual sé reglamentan las disposiciones
del 1Impuesto Sobre la Renta contenidas en el C6digo
Fiscal y se deroga el Decreto No. 60. de 28 de junio de
1965". Cabe mencionar que algunos artfculos de este
Decreto fueron modificados a través del Decreto
Ejecutivo Wo. 359 de 31 de agosto de 1994, entre los
cuales estd precisamente el artfculo 47, que se refiere
a las donaciones, el cual para mayor ilustracién pasamos
a copiar:

ARTICULO PRIMERO: "Modiffquese el

articulo 47 del Decreto Ejecutivo

No. 170 de 27 de octubre da 1993,
- el cual quedard asi:

ARTICULO 47: Donaciones.

Son deducibles para el
contribuyente ° los gastos o.
erogaciones - en concepto de

donaciones en dinero o en especie:

a) entidades del Gobierno Central,
entidades autdénomas,
seniavténomas y organismos
descentralizados del FEstado, as{
como a wmuanicipies y  juntas
comunales.

b) iglesias de cualquier culte o

seminarios conciliares y
sociedades religiosas o
beneficencias; asilos,
hospicios, orfanatos,
instituciones educativas y

fundaciones o asociaciones sin
fines de lucro, exprecamente
reconocidas por Ja TDirecclon
General de Ingresos, la que parza
otorgar tal reconocimianto
deberd tomar en consideracién
que - las mismas hayan sido
previamente aprobadas para esos
fines ‘por el . Ministerio




eompetente. También son
daducibles 1las cuotas pagadas
por el contribuyente en concepto
de afiliacién a las referidas

entidades;

¢) partidos’  politicos K] a
csndidatos a puestos de eleccidn
popular. Cada contribuyente

podré deducir, en cada perfodo -
fiscal, hasta un monto total de
diez mil balboas (B/.10,000.00);
¥ .

ch) Otras entidades previstas en la
’ ‘Leya C

Cuando - la  donacién sea en
aspecie, el valor de la misma en
el caso da ‘bienes nnavos serf el
costo  de 0 adguisicidn  segin
factuta. Traténdose de Dienes
ugados, ol valor de la dénacifn
gers o1 valor de costo menos la
daprecidoidmrydeumultada.

t,a3 donaciones en tiempo o© 2n
espacio en los medios  de
comunicacidn social v los
sorvicios yue se presten a favor
da las  personas naturales o
jurfdicas mencionadas en aste
erticulo, serfn deducibles hasta
por el valor en gue las mismas
se hubizgen regigtrado,
Facturade y  declarado  como
Ingrescs por el coniribuyenta.
TLo remarcado es nuestro).

Del contenide de 1a norma transcrita se cnlige de
maners indubitable fue todas lss donaciones en tiempo y
espacie, deberén ser declaradas en primer lugar como
ingresos por 21 contribuyenta, en 2ste caso donante, por
el valor qua se hubiesen registrado y facturado, para
posteriormente proceder al desglose de rigor y, éstas
sean deducidas como donaciones, tal y como se encuentra
redactada la noruma. , B




Fn ‘nuestro leal saber y entender, esta es 1a
interpretacién jurfdica mfs ajustada a las reglas de 1la
hormenetiticd legal, ciencia que interprata los textos
legales y fija su verdadero sentido, conforme 'a lo
sedalado en los artfculos 9 y 10 del t8digo Civil, los
que ge refieren 2 la interpretacién y aplicacién de la
Ley an los sipuientes términos: .

“ARTICULO 9. Cuando el sentido de la
Tevy »5 claro, no se desatenderi su ,
: tenor = literal a pretexte  de
’ consultar su espiritu. ..."

—

P « B

. #ADPICILD 10. Las palabras de la Ley
. sa entenderan en su sentido natural
v obvio, segdn el uso genaral da las

Vo mismas palabras; seo"

Por lo ‘tanto, consideramos que si bien las
Acoeiaciones de Peneficenciag sin fines de luero, estén
facultadas para recibir donaciones que luego serdn
deducibles para los donantes en ol pago de sus
respectivos Impuestos schre la Renta, en el caso sub~
{6d ce, la Resolucifn No. 260-2049 de 16 de noviembre de

9082, no exime de modo algunc 2 la Asociacién Pro Obras
de Peneficencian, & no realizar los trémites que, para el
pago de eéscs impuastos ha astablecido la Ley.

Entendemos, que la interpretacifn que se esté
aplicando 2 la norma referids no es la wés beneficiosa
para el donante, mixime, tratdndose de servicios médicos
donados, toda vez gque, al efectuarse la donacifn en
tiempo o en espacio, #ésta debe ser caleulada por um
monto aproximado, dicho monto dobersd ser refrendado
debidamente, para efectos de validez ante el Ministerio
de. Pacienda y Tesoro. Pues bhien, al "declarsrse en el
lihro de cuantas, &ste monto se colocari-en el reaglén
"debito®, pero sucede que si el renglén “erédite” no
tiene .ingresos declarados, entonces Y4gicamnante,
resultarf el factor 0. Pe allf, que este auevo

procediniento esté causando problemas, ya que incluso

sabemos de casos como aste en los qua se ha aplicado una

multa o recargo denominado “alcance”, al donanta =} ak-
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momento del pago de sus impuestos gobre la renta.

pe lo expresado se desprende que la interpretacibn de 1la
norma “peferenté a las. donaciones ¥ la correspondiente
deducibilidad para . el donante en @1 pago del impnesto
gobre 'la renta, g1 ha traido inconvenientes con los

donantes, POt tal razén, nOS permitinmos ‘recomandar
annveraszciones entre au pespacho ¥ al Director Ceneral
de Ingresos, & fin de <que BB formulen © planteen
reformas . en 1a jegislacifn aludida v, de tal manera Be
logre. encontrart Qonjnntamante“ los praeedimientos
adecuados pard solucionar tales {nconveniontes, en
virtiud de que 1o debe dasconotarse 1a gran labor de tipo
social ¥y benéfico que realiza;suvnespacﬁe en pro de los
3Q¢t0183‘$§§ihum11693 ¥ necesitados de osta pafs, como
también  eo a1 caso de otras Asociacicnes de
peneficenciae

reperamos de esta forma haberle orieantado, me

guacribo, <con 1ag muestras de ni wuis alta estima ¥
raspeltos. ’

Atentamente,

LICDA. ALMA HONTENEGRO DE FLETCHER.

PROCURADORA DE LA ADﬁiEIﬁTﬁAQtﬂm‘
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