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Panama, 20 de octubre de 2015.
C-102-15

Sefior

Eladio De Le6n Romero
Alcalde Municipal del
Distrito de Santa Maria
Provincia de Herrera

E. S. D.

Sefior Alcalde:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién a dar respuesta a su OFICIO N° 267-2015,
mediante el cual se le consulta a esta Procuraduria lo siguiente: ;Si el Consejo Municipal del
Distrito de Santa Maria deroga el Acuerdo No. 22 de 21 de mayo de 2014, la empresa municipal
JUCOMSAMA puede vender terrenos de su propiedad, sin la aprobacién del Consejo Municipal
de ese distrito?

En relaci6n a su consulta, la opinién de la Procuraduria de la Administracién es que, de darse el
supuesto que se plantea en la interrogante, la empresa puede vender terrenos de su propiedad sin
pedir la aprobacién del Consejo Municipal, si esa misma cémara edilicia deroga el citado
Acuerdo No. 22 de 21 de mayo de 2014 y todos aquellos que tienen que ver con ventas de
terrenos de JUCOMSAMA, y si el Consejo Directivo de la empresa reglamenta la venta de los
mismos, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica.

Lo anterior, lo fundamentamos en el hecho que el Acuerdo No. 3 de 31 de enero de 1978,
dictado por el Consejo Municipal del Distrito de Santa Maria, cre6 la empresa municipal
JUCOMSAMA, otorgandole personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno, sujeto a la politica de desarrollo econémico y social del Consejo Municipal de Santa
Maria y susJuntas Comunales, bajo la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica
(Cfr. articulo 1); sefialé, ademds, que la misma se dedicara a la explotacién y administracion de
actividades agroindustriales, agricolas y pecuarias que beneficien el desarrollo econémico y
social del Municipio (Cft. articulo 2), y que para tales propositos, la facultd, entre otros actos, a
adquirir, enajenar, hipotecar, permutar, arrendar bienes muebles o inmuebles (Cfr. articulo 3).

Del mismo modo, sefialé que la empresa contard, entre otros érganos de gobierno, con un
Consejo Directivo, integrado por un representante de cada una de las cinco juntas comunales de
los corregimientos del Distrito de Santa Maria (Cfr. articulo 6), y le asigno las atribuciones a ese
6rgano colegiado, entre las cuales se destacan la de aprobar las politicas, planes y programas de
la empresa; dictar los reglamentos de la misma y cualesquiera otras que sean necesarias para el
logro de los fines de JUCOMSAMA (Cfr. articulo 7, literales a, g, 1).
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Como se puede apreciar, si el Consejo Directivo hubiese dictado el reglamento de venta
ejerciendo las facultades establecidas en el articulo 7 del pacto constitutivo, hoy dia la empresa
podia vender sus bienes, sin necesidad de obtener la aprobacién del Consejo Municipal,
tomando en cuenta que este Gltimo, mediante el Acuerdo No. 3 citado ut supra, le habia dado
facultades a la empresa para realizar ciertos actos, entre ellos, el de vender y/o enajenar, y al
Consejo Directivo para dictar los reglamentos.

Posteriormente, mediante Acuerdo de 16 de junio de 2003, el Consejo Directivo de
JUCOMSAMA reglament6 las ventas de terrenos de propiedad de la empresa para uso
residencial; acuerdo que fue ratificado por el Consejo Municipal mediante Acuerdo No. 81 de 9
de julio de 2003, pero mediante el Acuerdo No. 6 de 6 de octubre de 2004, ese mismo Consejo
reglamentd las ventas de terrenos de propiedad de la empresa.

Asi las cosas, el 17 de mayo de 2006, el Consejo Municipal dicta el Acuerdo No. 67 que subroga
en todas sus partes el Acuerdo No. 3 de 31 de enero de 1978, incluyendo el articulo 6 que se
refiere a la integracién del Consejo Directivo, indicando que estaria conformado por seis
miembros: el Alcalde o Alcaldesa del Distrito de Santa Maria y los presidentes de cada una de
las cincos juntas comunales de los corregimientos del distrito, pero no contemplé ningin
procedimiento relacionado con las ventas de terrenos de la empresa.

De acuerdo al recorrido normativo, la competencia para la venta de los terrenos de propiedad de
la empresa municipal la tenfa el Consejo Municipal, de conformidad al mencionado Acuerdo
No. 6 de 6 de octubre de 2004, anteriormente citado.

Por esta razén es que, si bien es cierto que la empresa municipal JUCOMSAMA cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, también lo es el hecho
que ¢l Acuerdo No. 22 de 21 de mayo de 2014, objeto de la consulta, debe cumplirse mientras
no sea derogado por el propio Consejo Municipal que lo expidi6, o se declare contrario a la
Constitucion Politica o a las leyes de la Republica, tal como lo expresamos en nuestra Nota C-
19-15 de 7 de abril de 2015, mediante la cual absolvimos una consulta que se nos formul6

relacionada al mismo tema.

En la citada nota, explicamos también que, si dicho Acuerdo No. 22 de 2014 es modificado en lo
relacionado a los terrenos de la empresa municipal, o es derogado en su totalidad, al igual que
aquellos que tienen que ver con venta de terrenos de la empresa, el Consejo Directivo (en el que
debe participar el Alcalde del distrito), puede entonces dictar su reglamento de venta, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
Contratacion Publica en Panam4, y el articulo 108 de la Ley 106 de 1973, tal como quedo
modificado por la Ley 37 de 29 de julio de 2009, que descentraliza la administracion publica.

Esperando haber podido despejar las dudas en cuanto a la competencia para la venta de bienes
de la empresa JUCOMSAMA, reiteréndole lo sentimientos de mi considerag recio.

Atentamente,
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Procurador de la Administracion.
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