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Licenciada i =
GABRIELA ¥. DE VATKR&TMS { v
psistente de la Primera s L
Dama <l= la Republica -

E.8.D.

Licenciade Vatkrateas:

Nos &8 grato ofrecerle raapua&ta a &u atenta Neta No, 825,
calendadn & de marzo del presente afio, mediante la cual se sirvid
recabar nuesiras Jmprwsxsn # referentes al ”Prcyahhu de ley de
Justicis Penal Juvenil”, aprﬁhadm an Primer Dsbhate por la Asamblisa
legislativa de 1la Rmpuhliﬁa de Cogta Hica, el dia § de febrero de
1998. :

Hemos leido v &nalisadu detenidaments el citads: ?rayeﬁtﬁ de
ley, el cusl tiens como uha@tzva la aplicreidn de un proceso penal
especinl A todas lag perdonas que btengan una edsd uQmQP&ﬁ&Ada anbra
los dove a loa disciocho. alios de edad, al momento de & comimién de
un hecho tipificado oomm d@]ltu e wantravanc:mn &n e¢*ﬁéd1ge Penal
° Leyers Especisles. . : x

Técnicamente sate Provec b de Ley, constituye un (6digoe de
Wusticia Pensal JUVFﬂi«¢ &3 temdticansnte dividide an  Custrs
litulos, v estos a la vez, e dividen =n Capitulos. |.

El primer Tipulo, .. consagra laes dis rosiciones gfﬂﬁzalﬁﬂ o
Comprends: en primer twfminu. la aplicacidén de tales: ngrma u log
Mnorss de edad comprendidos entre. los doce v disciocho stes de
tdad que cometan un delifo o contravencidn tipificads e i Codigo
®nal o lLeyves Emp&ﬁlaiaﬁw

¢ A zote Frﬂpﬁktu, debemos gefislar qus nuestro pais pantiene una
Hosofin diferents en cuanto al Juzgamiento de mendres, en las
8iae condicicnes que los mayores de edad. Aei %ww&mow gue por
Sposicidn cone %itucienai el menor op qufﬁhiﬁu damde ou
wmepulan hasta gue cumpl? log 19 atios de edad.

daly Dentro de las multlrla& preooupaciones en lo qhe atofie a la
w‘hou@nojd Juvenil, na side siesmpre la intencidn des todos los
08 intsrnaciopales qus protegen los derechos humauw“« la de gus
xngnu.mefivm ge rmnfrmnt@ a un menolr gqus hublese 4n£riggido 1a
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ley, & los tribunales ardlnarloa de justicia; instruirle un sumaric
como a cualguisr adulto y someterlo a la rigidez de las condicionss
penales, ®in que ello llevase a una ides mxagarada de
prOtBGLLQHlSWQ y patern311$m0$ | ‘s .

Azi tenemos., gue']a Ckmmﬁnc16m de los Derechoe del Nifio
aprobada por la Asamblea Genetal de Eda Haciones Unidas, v adoptada
por nuestro pais mediante Ley 15 de 8 de noviembre de:18990. en su
articulo primero define . como nifio: a “todo ser humanc desde su
nacimiento hasta los 18, afios ds edad, salvo qus haya alcanzado
antes =u mayoria de edad.” . »

Sobre este articulo, la Doctora VIRGINIA‘&RA§G01EEELIﬂG, nos
comenba: L - .

“Liama paderosam@ntw la atencidn la. dﬁfinictﬁn
que nos trae la Convencién sobre el término
"nific™ u"prﬂmlén quie abarca, no solamente los
nifios en el sentido estricto (las mujeres
menores de- 14 sfos v los varones menores de 12
afio® que no han alcenzado la pubertad), sino
inclusc a aquwlloa (adolsscentes de 13 aﬁos)
gue desde el punto de vists médico y‘lepai o
tienen la Lmndicion de tales.

» =

El ‘intarégzaupérior del nific” es elemento
fundamental que debe tomarse en cuenta al
momento  de iadoptarse todas las medldag
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concernientes, “1 nific.

La Cmnven3lén recanmue derechos al nlﬁc, a@
compromehe a respetar las raapansabilidadas~
los derechos! y deberes de los padres, ¥y
establece cbligacidnes a los Emtados Partes:a
adoptar diversas medidas s favor de ?;a
Proteoclidn &@1 nifie." .

El Cédige de la Fhmilia recogid el acomcepto que de nifio,
establecié la Asamblea General de las. MNacionee Unidas, v asi lo
Plasmé en =u articulo 484, que precephia: 8

“ARTICULO 484: - El presente Libro regula los
derechos y garantias del menor. sentendiéndose
como tal, a. todo wmer humano desde &u
concepcién hasta la edad de dieciocho (18)
afios. " " i
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Cabe sefialar que en busca del reforzamiento de iﬁs elementos
que contribuyan a una mayor unién en el nicleo familiar panamefio,
se dictd el Codigo de la Familia, con un objetivo muy especial:

'1agprotaccién del eatraﬁa‘poﬁlacional més expuesto Vv Vplnerabla de
la sociedad: los menorgs“. ‘ wh

gl Titulo VIII, deiidabitulo 11, del Libro Segundo del C6digo
de la Familia, regula‘las‘:faltas v delitos cometidous POT los
penores de edad. L " b -

De este Titulo, nNOS interesa destacar el contenido de los
articulos 522, b23, 529 .y 531, los cuales son del siguiente tenor
literal: L i N
“ARTICULO 522: El acto infractor cometido por
un - menor ez - la comigién  de | hechos
conﬁtitutivosﬁﬁe faltas o delitos descrito ‘en
el Codigo Penal, en el Ccadigo Administrativory
en leyes e5pg§ia1e§<aplicables a los mayores

de edad. 4

ARTICULO 523:. S¢ considera que el menor
comete un acto infractor cuando incurre en ‘la
aituacién descritasen el articulo anterior./,
En este casc, el menor guedarad sujeto A un
régimen espe@ial de ipvestigaclion, custodié, .
proteccion. eﬁno&oién Vv resocializacidn. -
ARTICULO 529:f3Queda:prohibida~la detencion de
menores en 1uéargsfdastinadms a la privacion
de la libertad de mayores de edad. EI Organo
Ejecutivo proveera /lugares especiales para la
custodia de 1os menores que 5ean autores O

4 N

participes en.un acto infractor.” v

*ARTICULO 531: El menor no podréd ser obieto
de condena penal, ni de ninguna otra sancidn
policial © penitenciaria por Bu sutoria 0
vinculacién en actos infractores en due
hubiese ineur%ido.é* f;
Una ligera comparacion de las dieposicioned traﬁ?eritas, con
el proyecto de Lev de Justicia Penal de Costa Rica, refiere una
diferencia sustancial entre estos dos sistemas, V2 que el sistema
Comtarricense situa el manejo de jos casos contra menore@,en la
Jgriadioeién penal, con la Gnica variante que & los menores de 15
afios se les trata con mayor benevolencia. AU
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Come vemos ., este Proveste de ey, tipifica la cmnéfmetﬁ ilicita
de loz menorss de ceded . como delite y no como scto infractor,
concerto vubilizado an el Libro IT (DE LOS MENOREE B ATE. 522 O, T‘ Yy del

tro pale. ©

| codige de la Familia de nie

Bl Bsgundo i“}m:».ﬁulu de este Titulo., sstable oa "Is:w mismos
Derm hma v Lm;*aﬂh ae fundamentales que reconocs nuestro U6dige de
tismilos 830, A31 y B3R, rara los menores edad
i‘f&*’?fiﬂ‘&?“}{’aﬁ"ifﬂf’ policiales v a la tramitacidn

Tt o

- da p‘*om,uf}a:* .j‘ud:{..fi

El Titulo Semundc; trata d= los brgencs v “Bujetos que
interviensn en el proceso, contemplando Tribunales de Primera vy
Segunda Instancia pars conncsr aobra los jlicitos cometidos por los
penoreas odad. Ademis, o definen las funciones de loe Juzgados
Penales Juveniles v del Ministerio Pablico, dentro de los procesos
conbra menores de aded.. ' :

De  igual forma, se geflala cudles son | las iﬂmrsiun@q ded
Ministeric Pablico en .'1‘:;&?5@ vrocsscs donde s mvmium«@ﬁ menores gde
ednd, =n log gum zeri o1 encsrgado de ls eplicacidn de ia citsda
ley ente los Tribvunsles dw Justicia, sdemas de sisrcer la accidn
penal piblica. ‘

La tarea de 1H?Lﬁf1ﬂﬂr eomocar vy decidir sobre &as i Aritos
cometidos por los meunores de edad gque conbempla este Pm:\vac:tm &8
totalments distinte al “mtab}mciri,a en pusstro z:g‘r'&arsmm%rwm
uridico, wya gque diches actividades progesalss s  atribuyen
sxelusivamente al Juez <ie:: Hem;rﬁa, ds aantorsmﬁwd f‘on @&l articulo
825 del Codigo de la F&m;l’ta.

Entre las atriba v:z,um:# mt@wg&d"ﬁ al Agente 1n immtzm sa
tncuentra r%laaimnaﬁq cdon el "Principio de Cmmz*mn!dad ?awl«ada
Qe consiste en solicitiar al Jues qus prescinda de la pﬁr»’aam.mimt
Penal suando se trate de un ?xc*c*ha gue por su insignificancila, no
&fecm, gl interés plhblico, s cuando el menor colsbore .com la
Invest igacidn para ewitar ® la consumacién ds otros - hechos
delictives, o ayude = easci&r@car el hecho imvea%ig&du~ ’

En el Titula Tercero se dispone un pramsaciimiemtm} completo,
de&tmadm investigar los delitos, descubrir vy Juzgar, a sus
Wtores, v m‘d anar aplicacidn ds las sanolones corrs apmndi&ntmz

igual forma, ae busca la. reinzercidn del menor de sdad a eu
fami)ia v en la sociedad, - Bl Libro 1] del Cédigo de la Familia,
CQP@L& de un proc e*g:!m’siﬁnta sspecisl para investigar, descubrir ¥
Wzgar a los menores de edad que cometen hechos delictivos.




Bo lon Procesmosm cwnm'a mensres, se admite segdr ufv« F‘t‘f):;@u’bm,
la eonciliacidn con el obisto ww el fsfmzdiim c:ip.giata de la
scusacidn lustaurads contra el menor, con el compromiso de cunplir
las obligaciones F%ﬁ'ﬁuﬁ%«.’p pars dar por fﬂml irado @l procesd v
ordenar su respectiveo archivo. El Libro Begundo fisl Usdlge de
la Familia ne contempla wem;a figura reparatoria.

El Titule Cuarte siaaa sats Provecty de Ley, oontempla las
ganciones & qus estdn suletos log menores infractorss v guel pusden
ger o bipo socio-educativag, de ovientacidn v upﬁrvha"am v
privativas de libertad,- gue serdn aplicsdas ss r:,ﬁn 2 perie de
pardmetbros establecidos en el provecto vy que debe tem rosn mmnta
el Juzgador al momento ' de im&r una saacion. :

Lo finalidad }j;ci.*zimcs.r:’r:iigxi de eptas pancionss  lo son; la

educacidtn del menor su reinssrcidn en su fmml%a ¥ oesn la
sociodad., Diches sunciones podrdn ser pusg F‘”’iﬂ.’ld@m«, ravocadas

y sustituidas por obtrad wmis benaficiosas pars el mensr. - L a o

medidas antes sellnladas' e encuentran previstes en el di‘t}.CUlO 535
del Libro Segunde deol Cmi:w, de la Pamilia. &

Eate Titulo crars‘%:aemp} slacionado
do Moncres ds Edad, =su fanwic ; low ders
los manores davante la ejecusidn d sanoeion vta en estos
centros. Se contempla ad smbe, la selecoidn de “ic}&: fumuionmﬁiﬁs Qe
Prestarvédn servicios en ssos centros de menores. de acuesrdo con sus
aPtitmi@ v cvapacidadas idémess para el trabado cod mencres ds
edad. Husze C.‘ sdigo de la Familia en su Libre Segunde. (avy., 677 vy
88}, trata ¢ wusbodias v de todo do relacionado con

i los Centros
L Ggue - poBsen

» los centros ‘15.1?7 ¥
log dﬁ;me:crlmm., garantias vy obligaciones gue gozman log menores
hientras se encuenitren internados en dichos centros.

Conclulnos ssfialande que, una v
estudio ¥ aprol A cjel miiw {.3@‘:{.
hacer wse del derecho '4*1 s e esta :f ubura lm}; a
Cbjets de towmsr los Bz:ﬂfﬁ importantes gue . puedan sev
lmplementados en nuestra leglslacién, v que no viclen los é%gzarm::ha&
V garantias de los mmmr»en infractores consagrados a nivel
Congtitbucional, :

{

nuestro pald ge avogus al
ifice

fenny, ©i fJU: ador debsra
Gat

A

p En esteoe tdramives, dedo ssntado mis comenbarl o . @0 torno al
Yoyecto de Ley de Justlicia Penal Juvenil ds la Fc? sur:»hc:a ae Costa

.



| Rica. Reciba por tant
consideracidn.
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LICDA ALMA MONTENEGRO ‘DE FLETCHE

FROCURADCRA DE LA ADMINISTRACION
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