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Nota No.99

+» 23 de junio de 1986.

Sefior Ingenierc

José 1. Blanddn

Director General del Instituto

de Recursos Hidradlicos y Electrificaciébn
EO s. D'

Safior Director Generals

A continuacién me permito dar respuesta, a su atenta
Nota DAL-80-86 fechada 12 de junio del corriente, en la
cual nos solicita opinién sobre respuesta dada por el Sr.
pirector General de Provf{duria y Gastos del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, Dr. Eliécer Almillatagui J., raespacto
de si la Comisién Evaluadore de las propuestas presentadas
en una licitacién puede o no evaluar aquélla que ha gido
rechazada de plano en el acto de apertura de sobres.

Observo que el referido funcionario péblico opiné
que la Comisién Evaluadora puede considerar todas las propues
tas "incluyendo aguellas que hayan sido rechazadas en el
momento del acto, siempre y cuando la empresa afectada consig
ne su protesta en el acto de apertura y no haya sido retirada
la garantia provisional®, dado que el acto de adjudicacién
provisional no constituye" un acto administrativo definitivo
y firme®.,

En primer lugar, es oportuno indicar gue de acuexdo
a lo establecido en la Ley 31 de 1984 y en el Decreto Ejecuti
vo No.33 de 1985, el Ministerio de Hacienda y Tesoro adqui~
rié el papel de rector del sistema de contrataciédn pdblica,
por lo cual sus dictémeneg. % tianen el carécter que les
asigna el articulo 3 del citado Decreto Ejecutivo,., Esta
norma es del siguiente tenor:

*Articulo 3i. La presente m..
mentacién rige para todas las ins U=
ciones del Gobiermo .Central, las des-

centralizadas, municipales y otros or-
ganismos del sector pGblico. ELl mipnisre-
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rio de Hacienda y Tesoro como respon-
sable de la administracidn del siste
ma, es el organismo central rector
dal mismo, por lo que expresar8 y pro
mulgard las politicas y normas para
el desarrollo e interpretacionas de
este Dacreto que serviré&n como guia
general para el adecuado funcionamieto
d: los procedimientos del sistema pre
visto."

Segin la norma reproducida, corresponde al Ministerio
de Hacienda y Tesoro expresar y promulgar %las politicas
y normas para el desarrollo e interpretaciones de este Decre
to”, que sﬁwirén como guia general para el adecuado funciona ‘
miento del sistema en referencia. Por tanto, las opiniones
o dictadmenes emanados de dicho Ministerio deberian ser atendi
das, debido a lo establecido en esta norma reglamentaria.

Por otro lado, nos parece aizadtitios la opiaifa 4deb
Dr, Almillategui, debido a que 1la decisiéu que resuslve el
proceso. de licitacién, conforme a.lo establecido en el articu
lo S50 del C6digo Fiscal, modificado por la lLey 31 de 1987,
y 28 del Decreto No. 33 de 1985, es la resolucién que emite
el Ministro o titular de la Institucién Pdblica correspondien
te para adjudicar de manera definitiva la licitacién., EI
acto de adjudicacién provisional, segln disponen los articu
los 47, numeral 7, y 23 del referido Decreto Ejecutive, es
un acto de mero trémite, de carédcter provisorio, por lo cual
no admite recurso, vya qgue no pone término a la actuacidn
administrativa,

Por lo demds, hay que tomar en consideracién lo estable-
cido en el articulo 47, numerales 2, 4, 8, vy 92, y 50 del
Cédigo Fiscal, segin las reformas introducidas por la referi-
da Ley 31 de 1984, y el articulo 22 del Decreto Ejecutivo
33 de 1985, conforme a los cuales las propuestas se presenta-
rAn en un sblo sobre cerrado {gque una vez entregadc no puede
ser devuelto "por ningin motivo®)} y que deberén ser adjuntadas
al expediente respectivo, incluso cuando hayan sido rechazadas,
*Junto con las fianzas provisionales, "a menos que los licitan
tes vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose
que con esto renuncian a todo derecho de reclamacidn sobre
la adjudicacién de la licitacién.™ Esto significa, a contrario -
sensu, que el postor o licitador que no retira la fianza
provisional y ha hecho reclamacién en el acto pfiblico de
licitacién, mantiene latente é&sta y, con ello, indica 1la
posibilidad de recurrir contra la decisién gque adopte en
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su oportunidad el funcionario competante respacto de la adju-
dicacidn definitiva.

Conviene aclarav gue an el nueve aistema introducido por
las modificaciones producidas por la Ley 31 do 1384, la pro~
pussta ao prenonta en un sdlo sobre; gue, & diferencia de 1o
gue ocurrisa con antelacidn o dicha tey, siampre os ablartoy vy,
por ellce, el rechazo do la propuesta so produce despuds gue seo
conece el procio del oferents o ol licitante,

Como guiera que conforme a lag normas citades, el acto
que decide la licitacidn correaponde al Ministroe del ramo o 8l
ropresentante de la entidad licitante, segén el articulo 50
dnl C8Qigoe Fiscal, es 81 guien debe examinar si se han cumplide
las formalidsdes ostadlocidas por la Ley. Por tanto, es dicho
funcionario el facultade para decidir eon dofinitiva si la pro-
pussta original recharada no deblid serlo y, por el contrario,
debid seyr admitida y baneficiecda oventualmente con lo adjudi-
cacidn deofinitiva,

bado cue a la Comisién ovaluadora, segin #) articuls 47,
numeral 9, del Cédigo Piscal, le corresponds recomendar “la
forma en gque doba adjudicarse la licitacidn®, ella estd facule
tada -an casc de sonsiderarlo procedente~ pare recosendar al
Ministro, al Diveutor Genersl o al gue deba adjwdicar defini=-
rivamente la licitaclién gque adweita la propussta o propuesias
que fueren rechatadas, *siewmpre que no se havan vetirado las
fianzas provisionsles*, que considere las mismas y, en general,
gue sdiudique definitivamente la licitacidn a la propucses nque
mis convenga & los intersses del ¥stade, de acuerdo a lo estable-
cido en los articulos %0 dol C6digo Flgeal v 27 del Docrete Fie
cutivo 33 de 1985,

Como ol dictémen de ls Conisidn avaluadors deobe pasar lug
gn on traslade a loe licitsntes, guienss también pueden formu-
1z observacionas, v finalments al funcionaric que deboe resole-
var de manera defintive la liciteciln, os ¢ Sate a gquien <o~
rrespondord decidir lo gue considere mfs ajuztado a la ley, en ia
resolucidn motiveda que 2 este efocto debe emitir,

En ls eaporanta de hebor satisfecho su solicitud, le reiterc
mi consideracidn y apracis, atentsmente,

Olmedo Sanjur G. *
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/8c .ded.,




