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Profonge

Jorge Re Arosometn ley

Gorente Soncrel dol Inctitulo Pancas.lo
de Turisns,

Eo e Do

ollor Gerunte Gewnx ruls

Cominfoole que ol 4dn 28 88 gocto préxing paw
pade rcibf su atenta lota N® 1ll=lllell, calondada el
28 do @20 misco mep, por medio de la ousl me consultas

"he onoentraroe vigoentc un oontrato,
evp.cffivammnte el celabr.de sl tonor ded
Leoreto Loy 26, y cotuy do fooba vouolda
1.8 exoner.ciones (9 alios) sobie 1n impolw
«-0i8n doe otertos ontoriclem, ¥y £-1t.r cinoo
allos pura oulainar el purfedo de proda (15)
confordae pora ol ispucito del dnsucble,
proosde onte L remodzlaoibn y mmpilacid
dcl uinmo bien inaucole con una inver: dfn adf
didenaly

s Celobrar otro oonifatoe con 1o New
oién &) tenor del .corote iey 26
qwaas;ndo vigent: taabifn sl ontow
rior

e He ooior d.ioa y exclunfwosnte lne
sl onles que itzs sean do £.chn vonmw
oidn, oomo oorfon ol de 1 cRONOrGe
ocién de fmportoeidn de oiorton motow
rizles por § alos y ci do dnm Lle
p e ol cund fudtardsn § olios gue
cmg'm ards loe 185 que ia ley p.rwite
qucdande sub istente ol r .%o del oo
4o tuly Op
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le Debe 8l @ sario remungisr
axpresa @ vooabloments
al oont:rato anterior X o0t
der & ls ncgociaoién de un
nuevo contratosl ampare de los
privilegios, exonerccionms ¥y
::cmgionu que esta ley autow

BR

‘ Opinidn del Departamento Legal dsl
Instituto Panamefic de Turismel

- ' Pare der cumplimicnto & 1o que 3@
- preceptds pore les funciomarios que elevan
consulta a ¢sa olta magictr tura, se requi
rié la opinifn de nuestiro Departamento Le-
g1, el cual eoncluyé en lo siguientes

Que al preccntarse la siiuscidn Jue
r{dion ocucstionada en nuestr oonsulta, 88
recomcndaba progeder de conformidad a
‘ alterna iva 2z. 8 3a, Es decir que sc prooeds
“ yR 8cd,

e) a negociar las elfusulss del
contrute que ect ban vencidam, ©
%) & renuncier irrevocabicmente
al sontrate que gede al que
se cctd negoc Oe .

—_ La primere sclucién fue eliminads
por cuanto que, &l estur en presencis de uns
contetaciln m’l:l.uple en que so eonjugan las
mismes partes contratantes y el mismo objete

- perssguido, mintener vigente el contr:to !rag
rin une eonfusidn de los derschos entre &
cont:atists y ia Nacifn, eonctituyendo cota
situacién causal de extineidn de lus eblt?-
eiones, y por sansiguiente, del contr:toe

Cumple eon rosponder & Ud, gustosamonte, 40 &~
cuerdo con mi leal saber y entender, prevics las siguiep
tep consideracionesss

E1 Deoreto Le{ei'ﬁ, de 27 de . epticmbre de 1967,
dicpone en los literales &) y b) del Artfoulo 3}, refore
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zado por la m&u, ds 22 de diciembre de 1976, que,
con el objeto fomentar la om:trucciln y remodew

1 ¢iln de los hoteles, motcles y demism obras y pro=-

yeociones de interds %uriaticn. evtablecénse, entre

otras protecciones y frangquicise en faver de log emw
procas que fueren acogidas bajo o te Decreto Leys

"Exencifn del pago de impuc tos, eontrie
buciones, grovdmenes ¢ derechos de gualquier
olasc o denominnecién que recaigsn o regayow
ren sobre)l

a) ILa importucifn de los materiales des cons~
trueci $n, que vayan incorporudes a8l edie
ficio, mobiliarie, equipe, enveres, y
otros efcotos t . les como mantelerfa,; row
pa de eam:, toallas, cofi:talorfs, cto.
sieapre qu. Kalos materiales de construg
cifn, mobiliurio, equipos y enseres no
se produscan en el pafs. Dichus exonorae
eiones serfn eplicables por un periods
wiximo de cinco (3) afles, contudes & pni.
tir de la promulgneiln del contrato en
Gaceta Oficial y los artfculos importados
no podrdn excedcr 1l c.ntidades extridae
mcnte necesuriam pare ¢l acondicionamiento
del hotel} y su. dopendenciss,

Se ineluird como equipo para los fines &e
eoie contrate, aviones,helielpteroms,
burcos y dtiles depmivon propicdad de la
Empreca o p re su arrendamiento.

Loa equipes, maquin:rias y’dtiles nntes
monocionades se destinsrdn al uso exclsaivo
de lo= clientea de lum empresas contratiotas,
En el ouso de medios de transporte, &utos no
podrdn prestar servioioa al piblico en gensw
ral en compeiencia con empresas dedicudas 8
agtividades de trcnsporte piblice,

b) P.ra los hotcles y motsles que representen
uns inversifn mayor de tresolentos mil b
boas (B/3004000.00) en les ciudades de Paw

y Colén, ¥y no menos de cincuenta mil
balboan 3?%000.00) en cualquier otro lue
gur de la lepdhbiioa, couprobada y aprobadg
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la inversién que se declare por el
Minisierio de Agriocultura, Comercio
e Industrias, se concederd exencila
del impuesto de inmuebles por el tér
mino de qgquince (15%) afiom contados

a gartir de la fecha de promulgecidn
del contrato en la Gaceta Oficial.
Esta exencidn cubre todos los bienes
inmuebles, propiedad o construfdos y
operados por la Empress siempre que
&otos pean activamente utilizados en
%ie actividades de la empresa contra
s1sta.

Para scr acreedores s ssta exoncidn,
los bienes inmuebles de la empreua deben
ect: r debidamente registrados y &2 exanw
cifin debe ser solicitada al Ministerie
de Hacienda y Tesoro.”

Al indicar este Artfoulo 3 que las proteccio~
nes y franquicias se disponen con el objeto de fomen=—
tar gconstruccidn y remodelacién de los hoteles,
moteles y demds obras y proyecciones de interés tum
rfstico, quiere significar que el incentivo no se
agota en les edificaciones o construcciones originge
les sino que se extiende hasta las mejoras. Pues se-
gtn el Diccionario Razonado de Legialacibn y Jurispru-
dencia de don Joaquin Escriche, se entiende poy majvEa
1o que se ha obrado en algin edificio o heredad para
ponerlos en mejor estado, siendo tres las especies de
me jorasgs

Me joras neceserias, las que se hagem en la COw-
ga parse impedir su pérdida o deterioro, como los repa-
ros gque se hagen en un edifioclo que amenaga ruinm, y
le calzada que se levanta en una heredad para press
vurla de Ja repides de un torrenteg

Me joras dtiles, las que aunque no sirven para
conservar ecosa, aumentan sin embariga?u valor y
renta, como cl plantfo de drboles y vifa, la construg
cifén de herno, cochera, caballerizas, ¥y

Me joras voluntarias, que son las que ni colee
tribuyen 8 la conservacién de la cosanl aumentan su
valor o renta, sino que solo sirven para adorno, luociw-
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mients y rcores, como las pinturas, las eres de flg-
ruggl otrac decoriocilones esemejentess (Cfre a pige
L ]

51 sptfoulo 8 idbfdem, por su parte, dispone
que ol Ministordo de Hoglonda y Tonore estublocerd
el reglamcnto que regird el moocdismo p ra 1a sutes
risncifn, administracd ‘Looutrol de las exencionas
de 4 Stos & que oo refiere dcte leodreto laye Paoroy
como bisgqueds de tal reglamentacién nes reculsé
intructuoms, &l reoubur éota el Secret. rie del .ospa=
cho ce inforsé ieloféniceamente desde lm Loooidn Leg:d
de 1o Administrocidn Roglonal de Ingoccos, Zona
tal del Minimterio de Hacicnda y Tocsore, quo la uisms
no oo ha ddetnde todnvia,

Pos'criormente, e) Decreto de Oabinets 102,
de 20 de o de 1972, por el cunl se¢ legisla sebre
gonas turi ticas espooiales y st eutablece un régimen
de ineontivos p.ra el docarreils dcl turismo, dispuse
en su Artfoulo 93

"Artfotilo 9% Lap enpresas qus e 00w
8: al régimen e dctc Decreto do
abinets gomrdén de los inccniives siguien=

tens
a) Exoncrzoiln total durenie 1la vigencis aﬁ.
cont: 280 de los impucstos de intreducod
oconsribuciones, grevimones o Gorcchos de
c.alquier glase 0 dencainacifn que rcoale
gon cobre la Amportsoiln de las maquinurias,
equipos y repucctos gqucme utilicen en low
traba jos de conutrucoifn que ec emprendan
en lae Zona Turfsticns Bupooi:lesy
») Bxoncrocidn sotal durnte lo vicenoia l.ezn
contrato, de los ispucctos de introduseiln,
contribueién, gravimcnee o derconos de
cualquier olase o dcnominnoidn que rooaie
sob:e¢ la importscidn de loc malerinles
o gonstruccidn que se utilioon en las
obras que se esprendan dentro do lss low
ncs Turfiiecas .speci les, miantras no N0
produsean i el nofs o no s¢ produscan on
gontidad suwiiokantey




Gy

¢) txonorseifn total dwrate la vigome
eia 4ol gontrate 4o lee in ‘on
de introd.ociln, contribusiones, am
viaone | de

fn da loa onso mac les
eq ipoe instrumentios, efootos y denvio
dtilos ncessnrios o mm:‘:n
habiiitar y equipar las Gnoas, 1o,
hotelma | moteles, rostaur.p
tom, oafctcrfos, discotco:m, Slubess
noe%urm, oclubes deportivos, O sinos
y deuds obr:s que 48 oonotruyan o Sof
vioton tur{ ticom que @s inoialen en
1oe Zon:s Turistions Kepooinkes, zienw
tram ne o8 produsoan en ol pais o ne
se produsomn en ¢ ntidad sufiolentes
.0 entendcad gomo ogul) ara loa TLrwe
de aste ecrnto de Gab veh{culen,
m%mu. hali oredy X s Dareee
o fitiles deportivos d¢ coracterintioes
erpeci-los 4 mﬁcm 4o ls empress
o ar:--ndodes por nioma, dedicudos
extluaivizente a aotividader turf-tic Se

8) :xonereoiln dursnte la wigenoio 4ol con
truto del pago Geld nto ds inmnektos
sobre $:rronots z sdificios situndos en
ise Zonam Turf.ticas Enrm

8) Dxoneracifn dol pago de xv FIRTI T

s denta, sobre El utdlic des de Ao ome
presa, cur ave un perfedo ds $roce (13)
aitom, .0oR: den a parsir ds lu feoka
de 18 firu del ocontintes

£) Dnducoifin de ios pfrddduc cufriden Qe
roate cuslquier sjo. eielo fiscal cone
ginton imputables & oo troe (3) ejorei=
oios ﬂauluwwu?tatnmt. te s r:“&" antoes
Al sn qus e sron t-Aos Do

g) 'xonercoidn totxld durcnte 1o Vfcﬂm
del centr: to de los impuestss quc gruven
el onpital o leos astives de la mm

s:lve el ’gg 10 de iiosnoin cooMro
o indu t
h) Exoner:ei otal dur nte 1n vigenoia del

oont: - to de les impucotos, contribucioncs,

L




Te

eevisenos o dsrechos de uisy
olave o donominagidn qus wn
sobro ¢l use 48 loo mmlles o acrow
pucertss contruldon o rehnbilitados

por 1o eguIusts

Pordg: {01 'Tolh GNDESSA que B¢ A08le
al réig 4: ente Desreto 48 Gabinmete
dsbors al Tosore Nacional unn OuOSA
equivalcnte al tres par oiento (3%) del
amte de log impuecton y domfs ourgas fioe
onlos ds 1.8 cunles fuecre sxonsrada, ouyo
preducto sc asignud sl Institute Panamefle
de Tur w{ﬁrﬂ sufroser los gacton ds asigy
$:ncia ¢ ca mz finsnojera po:a 8l decow
rroilo 48 la untria del surismo en el
indorior de la hepibliocas™

_ Ahore bisn, en el ceso g (&, plantes 88 tree
ta 48 un: mejors aonsivientd en la saplisoifn y remodew
in0idn 48 w. bien inmusble, 1o cual roquisre 1a utilie
g2016n 48 mueves mat rinleg o invorsidn &8 nusves cumas
de dinere, adicionsles y distinies. Mo pu:coe, DOF 0lle,
qus 1as oxenoionca de loo dmpue. tos OorTvspaDiiontocs
se oonoederian dnioa y exclusiveamcnte por oBte MWVe
oonocpte, oun moporaciln de las que co hayun
en ol contr to ant: agor lo cual pionse que serfas
convenicnte la oelebrau! 4s un nuevo emir:te oon 0=
1. cién exclusivemonte a ias mejorcs, ein poerjuicic del
oontrate anterior oxicicontes

84 sc hicirra sn cota forwa BO Cred QU 80 DIy
duairia 1a extinoifc de lue obligicionss coutonidas an
ol primor ountiito, ya %m de acusrde eon el Articuls
: » inciso primero del uédigo Civil, *quodard extine
guids la oblisncidn dende que ou rodDAn on unh CioEe
pe oonm lon oonccptop dr corcodor y deudoris

Cactdn Tobofine expomes "5 llna: eonfusidn
o 1o rounifn on una wiocms perecos &c lus cualidodes
de aorecdor y deudors Lo oonfus extingue 1o obligee
oibn (Artsfouio 1192, spurtado 19), v nadde pucle ser
doudor de sf =i nomo potent a oundsa pro spse
oblig .tus evoe)®, ‘iucden dar luccr & la confusida, como
dice ucgiore, sodou aq..ilos hoohos por los ouslos e
werifique un: suecoibn, sz & ta wndvercal © particular,
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{ntor vives o a causa ds mucrtej pere su fusnte

mas importante y frecuents es 1a sucesifn tectemsn~
teria 0 leg{tima en los oaeo0s en que el agrecdor Do
rods sl devdor o el deudor sl acreedor”, (Cfre “De-

recho Civil espallol, comén y foral®, .exta edicidn,

Tomg Sogundo, Badrid 1943, pdz. 5760

En ecte mismo sentido, Valencis Zem, comen-
tando el Artfculo 1724 del Cldigo Civil colombiane,
expresivo de 3:9 "Cuando conourren en uns mispR perso=
ne lzs calid.-des de acrecdor y deudor, &e verifioa ds
derscho wne canfusiln que exti la deuda glproduu
iguales efectos que sl pago”, comenta que nadie pusde
ser acreedor o deudor de af mismo, Y explica que en la
prdotica los casos de emfusién tienen su fuente en el
hcoho de lleogar une persona & ser heredera de otrae
"g4 A debe a B mil pecos y al morir B instituye a A de
heredsro, tenemos un cuso de conf .mifn, pues, los hew
rederos son sucesores en lus acreencias del de cujus
y en el presents caso tencmos gue A sarias dewdar
una de loe herederce de By por definicilm
ger heredero Uniso, se confunden on &% l.s calidades
de deudor y acreedor ds la exprccede suna de mil pesos.
il evento pucde realiza:se en scntido inverse al supo~
ner que mucre A ¢ instituye s B como herodero) dcte
se: {a Bucesor de A en la deuda de mil pesos”, (Cfr,
“Curso de Derecho Civil colombiano", Tomo Vi, do las
obligacionen, Bogotd 1948, pdes 50T ¥ 508)e

En csta form: esperc haber absuslto debidamsn=
te su intercoante consulta.

Del sefior Director Qemeral, con toda connide~
racifn y aprecio,

Lods., Carlos Pdres Castrelllén
PROCUR..DOR DB LA ADMINISTRACION




