Bepuiblica de Panamd,
Procanadwnia de la Administracidn

Panama, 22 de noviembre de 2017
C-099-17

Su Excelencia
Alvaro Aleman

Ministro de la Presidencia
E. S. D.

Sefior Ministro:

Damos respuesta a su Nota N° 611-2017-AL del 30de agosto de 2017, recibida en esta
Procuraduria el 5 de septiembre de 2017, mediante la cual eleva consulta referente al
conflicto negativo de competencia surgido en cuanto a las funciones y atribuciones de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI) y la Direccién de Bienes
Patrimoniales del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con respecto al
uso, custodia, administracion y adjudicacion de las tierras nacionales y demdas bienes
inmuebles, asi como los bienes muebles en los casos correspondientes, de propiedad
privada, estatal, nacional o municipal y bienes de uso y dominio publico, entre otros.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, conforme a la facultad que, en
los casos de conflictos de competencia entre dos entidades descentralizadas, le confiere a
esta Procuraduria el parrafo final del articulo 40 de la ley 38 de 31 de julio de 2000, nos
permitimos indicar lo siguiente:

1. Sobre lo consultado.

Se puede apreciar que la consulta busca un pronunciamiento de esta Procuraduria respecto
a facultades especificas como son el uso, custodia, administracién y adjudicacién, todas
ellas relativas a las tierras nacionales y bienes inmuebles de propiedad privada, estatal, sea
nacional o municipal, y bienes de uso y dominio publico.

IL. Criterio de la Procuraduria de la Administracion

En relacion a la interrogante planteada, esta Procuraduria es de la opinién que corresponde
a la Direccién de Bienes Patrimoniales del Estado, adscrita al Ministerio de Economia y
Finanzas, las facultades para administrar y custodiar los bienes inmuebles del Estado, asi
como también la de tramitar las donaciones de bienes muebles e inmuebles que soliciten
tanto las entidades estatales como las que se requieran a favor de las iglesias, fundaciones y
asociaciones de interés publico reconocidas por el Organo Ejecutivo o por ley especial,
siempre que tengan por objeto la asistencia y la beneficencia social', al tenor de lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 478 del 11 de noviembre de 2011, por el cual se
modifica el Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de 1985, por la cual se crea la Direccidn

de Blenes Patrimoniales del Estado, como dependencia del Ministerio de Hacienda y
Tesoro?.

Concordante con |os Articulos 26-A y 26-B del Cédigo Fiscal.
Hoy Ministerio de Economia y Finanzas, creado mediante Ley N2 97 de 21 de diciembre de 1998.
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En cuanto a las facultades de administracion, reglamentacién de uso de los bienes de uso o
dominio publico, custodia, titulaciéon de los bienes inmuebles de propiedad estatal, entre
otras, conferidas por los articulos 3, 4, 6, 7 y concordantes de la Ley N° 59 de 8 de octubre
de 2010 a la Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras (ANATI), la misma es
restrictiva cuando la competencia haya sido atribuida a otras entidades por ley, siendo ello
el caso que nos ocupa toda vez que la competencia recae en la Direccion de Bienes
Patrimoniales del Estado, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo, el
articulo 33 de la precitada Ley N° 59 de 2010 establece que la ANATI es la Unica titular y
competente, de manera exclusiva, en materia de adjudicacién y reconocimiento de
derechos posesorios en bienes inmuebles estatales, nacionales, municipales, rurales,
urbanos, patrimoniales, territorio insular y zonas costeras, con excepcion de aquellos casos
cuyo uso y administracién estén asignados expresamente a entidades estatales, y aquellos
bienes que administre la Unidad de Bienes revertidos del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Los bienes destinados al uso, o a la prestacion de un servicio publico deben ser
administrados por el Ministerio o entidad correspondiente, de conformidad con las reglas
normativas y de fiscalizacién vigentes; y cada Ministerio, entidad descentralizada y
empresa estatal debe mantener un inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles
de su propiedad o bajo su administracidn, estando obligado a informar cualquier cambio al
Ministerio de Economia y Finanzas, tal como lo establece el articulo 8 del Codigo Fiscal.

Una vez sefialado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a dicha conclusion.

I11. Consideraciones previas al fundamento del Criterio.

Para efectos de nuestro ordenamiento juridico, estableceremos las definiciones de uso,
custodia, administracién de tierras y adjudicacién, a fin de esclarecer las facultades
concedidas por nuestra legislacidon a cada una de las entidades en conflicto de competencia.
De igual forma estableceremos el concepto de cudles son los bienes de uso publico, al tenor
de lo consagrado en el Cdédigo Civil nacional.

El jurista Manuel Osorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,

establece que el uso es el derecho a percibir gratuitamente, aunque con contribucién en

algunos casos a los gastos, los frutos de una cosa ajena, en la medida de las necesidades del
. 3

usuario”.

Respecto a la custodia, el jurista José A. Garrone la define como la guardia, con cuidado y
vigilancia, de alguna cosa, estableciendo que es obligacion del contratante de derechos
reales por los que entra en la tenencia de una cosa ajena’.

La administracion de tierras es definida por la Comisién Econdémica de Naciones Unidas

para Europa (UNECE) en sus Lineamientos para Administracién de la Tierra adoptados en
1996.

*Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicion Electrénica.
*GARRONE, José A., Diccionario Juridico, Tomo I, Ed. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2005, p. 106
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En dichos Lineamientos la UNECE define la administracién de la tierra como “los procesos
de registro y diseminacion de informacién sobre propiedad, valor y uso de la tierra y sus
recursos asociados. Estos procesos incluyen la determinacién (en algunas ocasiones
conocida como ‘adjudicacion’) de los derechos y otros atributos de la tierra, la agrimensura
y descripcion de los mismos, su documentacion detallada, y la provisién de informacién
relevante para el apoyo de los mercados de tierras™.

Por otro lado, la adjudicacién es atribuir a alguien la propiedad o autoria de una cosa o
hecho, pudiendo ser de hecho o de derecho. En el primer sentido alguien puede adjudicarse
una cosa para si, tomar posesion de ella, independientemente de tener un titulo legal sobre
clla; en el segundo, hay un justo titulo que acredita que alguien se adjudique algo para si,
que puede ser una compraventa, una herencia, una donacidn, etcétera. Es importante
distinguir la adjudicacién de la titulacién, siendo esta ultima la serie de documentos que
acreditan la propiedad o posesién de una cosa o un derecho, pudiendo considerarse como
tal el documento o resolucién de autoridad que permite el acceso al Registro para probar la
propiedad y otros derechos reales.

En cuanto a los bienes de dominio piblico, indica el articulo 329 de nuestro Cédigo Civil,
que ellos son:

- Los destinados al uso publico, como los caminos, canales, rios, torrentes, puertos y
puentes construidos por el Estado, las riberas; playas, radas y otros analogos;

- Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso comun, y estin
destinados a algin servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, como las
murallas, fortalezas y demds obras de defensa del territorio, y las minas, mientras no
se otorgue su concesion;

- El aire.

Por ultimo, ateniendo a la normativa de nuestro Cédigo Civil y para los efectos de nuestro
criterio, haremos referencia a los bienes teniendo en cuenta lo siguiente:

Se reputan como bienes muebles los siguientes:

- Las tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género,
adheridos al suelo;

- Los arboles y plantas y los frutos pendientes, mientras estuvieren
unidos la tierra o formaren parte integrante de un inmueble;

- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de suerte que
no pueda separarse de ¢l sin el quebrantamiento de la materia o el
deterioro del objeto;

- Aquellas que sefiala el articulo 325 del Codigo Civil.

En cuanto a los bienes inmuebles, se reputan como tales los susceptibles de
apropiacion no comprendidos en el articulo 325 del Cédigo Civil, y en general
todos los que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo de la
cosa inmueble a que estuvieran unidos®.

5http://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/glosario/a/es/
®Articulo 326 del Cédigo Civil
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Los bienes de propiedad privada son, ademas de los patrimoniales del Estado
y del municipio, los pertenecientes a particulares, individual o colectivamente,
segun lo establece el articulo 334 del Codigo Civil.

IVv. Fundamento del Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

Siendo responsabilidad del Ejecutivo el llevar una adecuada administracién publica, y en
virtud de las facultades concedidas al Ministerio de Hacienda y Tesoro por el Codigo Fiscal
en los articulos 12 y 13, se emite el Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de 1985, a fin de
establecer en el sector publico los procedimientos uniformes para la administracién de los
bienes de propiedad estatal, credndose un organismo obligado a mantener en forma
permanente el registro actualizado y control de los activos fijos del Estado, asi como
custodiar, controlar y vigilar, entre otras funciones, respecto a los Bienes Patrimoniales del
Estado, en colaboracion de la Contraloria General de la Republica. Al efecto, los literales
B.1 y B.5 del articulo Tercero, asi como el articulo Cuarto, de la excerta legal ut supra son
claros en sefialar lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: La Direccién General de Bienes Patrimoniales
del Estado desarrollard sus atribuciones mediante una fase previa de
organizacién y una posterior de gestién permanente, con las siguientes
funciones en cada fase:

A, ...
B. Fase de Funcionamiento:

B.1. Registrar, custodiar, controlar y vigilar las existencias,
conservacién y destino de los Bienes Patrimoniales del Estado, con la
Contraloria General de la Republica,

B.2. ...

B.5. Administrar los Bienes Nacionales, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 8 y 9 del Cddigo Fiscal.

B.6. ...”(El resaltado es nuestro)

“ARTICULO CUARTO: El Ministerio de Hacienda y Tesoro, a través de la
Direcciéon General de Bienes Patrimoniales del Estado, establecera los
procedimientos para el control, conservacién y fijacién de valores de todos
los bienes del Estado, en coordinacién con la Contralorfa General de la
Republica.”

Posteriormente, y como consecuencia de la existencia de una serie de normativas que
establecen funciones de administracion de bienes, sean del Estado o de caracter particular,
incluyendo procesos de avaltios, en el Ministerio de Economia y Finanzas, como lo son los
articulos 8-13, 26 (A, B y C), 701 y 767 del Cédigo Fiscal, asi como el articulo 29 de la
Ley N° 23 de 30 de diciembre de 1986, segiin fue modificado por la Ley N° 34 de 27 de
julio de 2010, referente a la administracién de bienes aprehendidos en razén de comision de
delitos, se emite el Decreto Ejecutivo N° 478 de 11 de noviembre de 201 1, por el cual se
modifica el Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de 1985, quedando el articulo tercero
como sigue:
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“ARTICULO TERCERO: La Direccién General de Bienes Patrimoniales
del Estado tendra las siguientes funciones:

1. Examinar la existencia y mantener un inventario descriptivo de los
bienes que componen el patrimonio de La Nacidn, sean muebles o
inmuebles, con indicacidén de donde estd ubicado o adscrito el bien, su
valor, funcién y todos los detalles que permitan su identificacion;

2. Registrar, custodiar, controlar y vigilar las existencias, conservacion
y destino de bienes patrimoniales del Estado, con la Contraloria
General de la Republica;

8. Tramitar las donaciones de bienes muebles e inmuebles que soliciten
tanto las entidades estatales, como las que se requieran a favor de
las Fundaciones y asociaciones de interés piiblico reconocidas por el
organo Ejecutivo o por ley especial, que tengan por objeto la
asistencia y beneficencia social, asi como a las iglesias; igualmente
contara con la facultad de revocar las respectivas donaciones cuando
incumplan su objetivo o se destinen a usos o destinos distintos al que dio
lugar a la donacidn.

9. ...”(Elresaltado es nuestro)

De esta forma, la administracién de los bienes nacionales se confiere a la Direccion de
Bienes Patrimoniales del Estado como una dependencia del entonces Ministerio de
Hacienda y Tesoro, estableciéndose de conformidad con los articulos 8 y 9 del Codigo
Fiscal, que son del tenor siguiente:

“Articulo 8. La administracion de los bienes nacionales corresponde al
Ministerio de Hacienda y Tesoro. Los destinados al uso, o a la prestacién de
un servicio publico serdn administrados por el Ministerio o entidad
correspondiente, de conformidad con las reglas normativas y de
fiscalizacién que establezea el Organo Ejecutivo.

Cada Ministerio, entidad descentralizada y empresa estatal mantendra un
inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad o
bajo su administraciéon e informard cualquier cambio al Ministerio de
Hacienda y Tesoro.

El Ministerio de Hacienda y Tesoro mantendrd un registro de todos los
bienes muebles o inmuebles de propiedad de las entidades estatales,
incluyendo los de los Municipios.

La Contraloria General de la Republica ejercerd sobre los bienes nacionales
la atribucién fiscalizadora que le es privativa de conformidad con la
Constitucion y las leyes.
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PARAGRAFO. Las entidades publicas tendran un término de nueve (9)
meses para completar el referido inventario y remitir copia del mismo al
Ministerio de Hacienda y Tesoro, a partir de la vigencia de este Decreto.”
(El resaltado es nuestro)

“Articulo 9. Si los bienes nacionales no estan destinados al uso publico o al
servicio oficial de alguna dependencia de los Organos del Estado, el
Ministerio de Hacienda y Tesoro los administrard por conducto de una
dependencia encargada especialmente del registro y administraciéon de
los bienes nacionales.

En el registro se hard constar ¢l Ministerio o entidad a que corresponde la
custodia, conservacion y mejoramiento de esos bienes.” (El resaltado es
nuestro)

Atendiendo a la normativa del Cédigo Fiscal y del Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo
de 1985, como fuera modificado por el Decreto Ejecutivo N° 478 de 11 de noviembre de
2011, corresponde la fiscalizacién a la Contraloria General de la Republica con el objetivo
de facilitar la labor de administracién que le corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas, tal como se contempla en el Manual de Normas Generales y Procedimientos para
la Administracién y Control de los Bienes Patrimoniales (Activos Fijos e Intangibles y
Bienes No Depreciables) en el Sector Publico aprobado mediante Decreto Numero 176-
2014-DMySC de 27 de mayo de2014, proferido por la Contraloria General de la Republica
y en virtud de las facultades a ella conferidas por la Ley N° 32 de 8 de noviembre de 19848,

Al darse la fusién del Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica y el Ministerio de
Hacienda y Tesoro, dando por resultado el surgimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Ley N° 97 de 21 de diciembre de 1998, se establece dentro de las
funciones del recién creado Ministerio, en materia de administracién publica, el
administrar, conservar y vigilar todos los bienes pertenecientes a la Republica, con
excepcion de aquellos bienes cuya administracion esté atribuida expresamente a otros
ministerios o entidades del sector descentralizado, tal como lo contempla el articulo 2, en su
literal d, numeral 3, de la precitada excerta legal. Hay que tener en cuenta el contexto
historico de finales de siglo, donde nuestra Republica manejaba bienes revertidos de la
Zona del Canal de Panamd, incluyendo el posterior traspaso del Canal bajo la
administracién de la Autoridad del Canal de Panamd, creada mediante Ley N° 66 de 19 de
septiembre de 1978°

7 Articulo modificado por el Decreto Ley 9 de 26 de octubre de 1989, publicado en la Gaceta Oficial 21,406
de 27 de octubre de 1989. Posteriormente fue modificado por el Articulo 1 del Decreto de Gabinete 45 de
20 de febrero de 1990, publicado en la Gaceta Oficial 21,494 de 14 de marzo de 1990.

®Ley N2 de 8 de noviembre de 1984. “Por el cual se adopta la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica”,

*El ordinal ¢ del articulo tercero de la Ley N2 66 de 1978 establece que es funcion privativa de {a Autoridad
del Canal de Panama el custodiar, participar en la administraciéon o manejar directamente, segun las politicas
establecidas por el Organo Ejecutivo, dreas de tierras y aguas, actividades, instalaciones y bienes muebles o
inmuebles comprendidos en la entonces Zona del Canal de Panama que estaban destinadas a revertir a la
Nacion segun el Tratado Torrijos-Carter.
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Estructurando el recién fusionado Ministerio, mediante Decreto Ejecutivo N° 1 de 18 de
enero de 1999, se establece a nivel operativo la Direccidn General de Catastro y la
Direccién General de Bienes Patrimoniales, mismas que son fusionadas mediante Decreto
Ejecutivo N° 46-A del 17 de junio de 1999 y se ubican dentro del area sustantiva y de
apoyo técnico dentro del Ministerio, toda vez que sus funciones son claves para el
cumplimiento de la mision de dicha institucién, Posteriormente, mediante Resuelto N° 101
de 2 de julio de 1999, proferido por el propio Ministerio de Economia y Finanzas, se asigné
al Viceministerio de Finanzas la coordinacion de la ya fusionada Direccién de Catastro y
Bienes Patrimoniales.

Al crearse la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI), mediante Ley N°
59 de 8 de octubre de 2010, en virtud de lo contemplado en su articulo 3, integra e
incorpora para si todas las funciones, potestades y prerrogativas otorgadas por ley a la
Direcciéon General de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas, la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT) del
Ministerio de Economia y Finanzas, y el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia del
Ministerio de Obras Publicas. Empero, la normativa es clara al establecer, en su parrafo
segundo, que el Departamento de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas queda adscrito legal y funcionalmente a este Ministerio y mantiene las funciones,
potestades y prerrogativas existentes al momento de la entrada en vigencia de la Ley N° 59
de 2010.

Es importante destacar que a través del Resuelto N° 26 de 24 de febrero de 2011, el
Ministerio de Economia y Finanzas ejecuta lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 3
de la Ley N° 59 de 8 de octubre de 2010, y procede a derogar la fusién de la Direccién
General de Catastro y la Direccién General de Bienes Patrimoniales y, en su articulo
segundo, instituye que el Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de 1985, mediante el cual
se cred la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado, queda tal como estaba vigente
antes de la entrada en vigencia del Resuelto N° 101 de 2 de julio de 1999.

En ese orden de ideas, el numeral 5 del articulo 4, el articulo 6, el numeral 6 del articulo 7,
y el numeral 33 del Ley N° 59 de 8 de octubre de 2010 son claros en establecer que las
facultades de la ANATI respetan la competencia de otras entidades del Estado, tal como se
observa a continuacidn:

“Articulo 4. La Autoridad tiene los siguientes objetivos principales:

J R

5. Administrar y reglamentar el uso de los bienes de uso o dominio
publico, cuya competencia no corresponda a otras entidades por
ley.

6. ...” (El resaltado es nuestro)

“Articulo 6. La Autoridad se constituye en la Unica titular y autoridad
competente en materia de administracién, custodia, reglamentacion,
adjudicacion, avallo, catastro, reconocimiento de posesidn, tramitacidn y
titulacion de todos los bienes inmuebles objeto de esta Ley [Ley N° 59 de
2010], incluyendo los de propiedad estatal y los de propiedad privada.
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En cumplimiento de sus funciones, la Autoridad se sujetara a las leyes
aplicables que regulan la tenencia o el uso de la tierra y respetara la
competencia de otras entidades del Estado sobre estos.” (El resaltado
es nuestro)

“Articulo 7. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1 ...

6. Administrar y reglamentar el uso de los bienes de uso o dominio
publico y decretar la constitucidén, existencia, afectacién y
desafectacion de bienes de dominio publico, cuando sea permitido
por la ley y no corresponda a otras entidades por ley.

7. ...” (El resaltado es nuestro)

“Articulo 33. La Autoridad serd la tnica titular y autoridad competente, y
por tanto tendrd competencia exclusiva, en materia de adjudicacion y
reconocimiento de derechos posesorios en bienes inmuebles estatales,
nacionales, municipales, rurales, urbanos, patrimoniales, territorio insular
y zonas costeras, con excepcion de aquellos casos cuyo uso y
administracién estén asignados expresamente a entidades estatales, y
aquellos bienes que administre la Unidad de Bienes revertidos del
Ministerio de Economia y Finanzas.”(El resaltado es nuestro)

De este modo, si bien es cierto que la ANATI mantiene facultades de administracion,
reglamentacion, custodia, avaluo, entre otras, la competencia en materia de custodia,
administracién y adjudicacién de los bienes inmuebles del Estado, sean nacionales o
municipales, recae en la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado, adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas, en virtud de lo sefialado en el articulo tercero del
Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de 1985, como fuera modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 478 de 11 de noviembre de 2011, y atendiendo a las facultades amplias que
otorga la Ley N° 97 de 21 de diciembre de 1998 al Ministerio del cual dicha direccién
forma dependencia.

En atencién a las consideraciones vertidas, somos del criterio que la Direcciéon de Bienes
Patrimoniales del Estado, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, es la facultada
para administrar, conservar y vigilar todos los bienes de la Republica, con excepcién de
aquellos bienes cuya administracién esté atribuida expresamente a otros ministerios o
entidades del sector descentralizado, incluyendo entre ellas la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATTI), atendiendo a las facultades que otorga al precitado
Ministerio la Ley N° 97 de 21 de diciembre de 1998, en el numeral 3, literal d, del articulo
2; y tiene taxativamente la funcién de registrar, custodiar, controlar y vigilar las
existencias, conservaciéon y destino de bienes patrimoniales del Estado, con la
fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica segin el Manual de Normas
Generales y Procedimientos para la Administracién y Control de los Bienes Patrimoniales
(Activos Fijos e Intangibles y Bienes No Depreciables) en el Sector Publico vigente, en
atencion a lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto Ejecutivo N° 34 de 3 de mayo de
1985, como fuera modificado por el Decreto Ejecutivo N° 478 de 11 de noviembre de 2011.
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La competencia y funciones de la ANATI contempladas en el Titulo I de la Ley N° 59 de 8
de octubre de 2010, se circunscribe a los derechos posesorios sobre bienes inmuebles del
Estado y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 80 de 2009 como fuera
modificada por la Ley N° 59 de 2010; a aquellos bienes inmuebles cuya administracién,
control y vigilancia no haya sido atribuida a otra entidad; y a procesos de segregacion,
avaluo, deslinde, expedicion de certificados catastrales, entre otros, cuando los inmuebles
correspondan a particulares

En conclusion, corresponde a la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) lo relativo a la administracion, registro,
custodia, control y vigilancia de las existencias, conservacién y destino de bienes
patrimoniales del Estado, as{ como el tramite de las donaciones de bienes muebles ¢
inmuebles que soliciten las entidades estatales como también las que sean en beneficio de
iglesias, fundaciones y asociaciones de interés publico reconocidas por el Organo Ejecutivo
o por ley especial, siempre que estas Ultimas tengan por objeto la asistencia y la
beneficencia social; y es competencia de la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras (ANATI) el administrar, reglamentar el uso de los bienes de uso o dominio
puablico, la custodia y titulacién de los bienes inmuebles de propiedad estatal, entre otras,
cuando la competencia no haya sido atribuida a otras entidades por ley, de conformidad con
lo establecido en los articulos 3, 4, 6 , 7 v concordantes de la Ley N° 59 de 8 de octubre de
2010. Sin embargo, es la precitada Autoridad la unica titular y competente, con
competencia exclusiva, en materia de adjudicacién y reconocimiento de derechos
posesorios en bienes inmuebles estatales, nacionales, municipales, rurales, urbanos,
patrimoniales, territorio insular y zonas costeras, con excepcion de aquellos casos cuyo uso
y administracion estén asignados expresamente a entidades estatales, y aquellos bienes que
administre la Unidad de Bienes revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas. En el
supuesto de la intervencién de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI) por temas de derechos posesorios, es de nuestro criterio que debe dicha entidad
comunicar a la Direccién de Bienes Patrimoniales del Estado tal proceso para que se
puedan hacer las anotaciones de rigor en el registro que se mantiene de los bienes
patrimoniales del Estado.

Respecto al uso y administracion de los bienes estatales destinados al uso, o a la prestacién
de un servicio publico, es competencia del Ministerio o entidad correspondiente, de
conformidad con las reglas normativas y de fiscalizacién vigente, su debido inventario y
fehaciente administracion, ateniendo a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Cédigo Fiscal.

Atentamente.
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Procurador de la Administracion
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