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Panama, 6 de junio de 2005
C-No.98

Licenciada

Ana Matilde Gomez Ruiloba
Procuradora General de la Nacion
E. S. D.

Sefiora Procuradora;

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su Nota PGN-SAL-
069, mediante la cual formula a esta Procuraduria las siguientes interrogantes:

1. ;Pueden los servidores del Ministerio Piblico ejercer profesiones liberales
en jornadas de trabajo diferentes al horario del despacho judicial?

2. ¢De ser afirmativa su respuesta anterior, deberdn estos profesionales
declararse impedidos o ser recusados en los casos en los que existan
conflictos de intereses?

3. (Ls legalmente viable que médicos forenses laboren en el Instituto de
Medicina Legal a tiempo parcial?

La libertad de profesidn se encuentra establecida en el articulo 40 de la Constitucién
Politica, asi:

“ARTICULO 40. Toda persona es libre de ejercer
cualquier profesion u oficio sujeta a los reglamentos que
establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad,
previsién y seguridad sociales, colegiacion, salud publica,
sindicacion y cotizaciones obligatorias.

......................................................................................

Frente a esta regla general, tanto la Constitucion Politica como el Cédigo Judicial
establecen excepciones, prohibiciones ¢ incompatibilidades referidas a los servidores
publicos en general y a los sg:rvidores piblicos del Organo Judicial y del Ministerio
Publico en particular.

En cuanto a los servidores publicos en general, la Constituciéon Politica les sefiala
obligaciones, prohibiciones y limitaciones, tales como: “desempefiar personalmente sus
funciones a las que dedicaran el maximo de sus capacidades” (Art. 302); “no podran
percibir dos o mds sueldos pagados por el Estado, salvo los casos especiales que
determine la Ley, ni desempefiar puestos con jornadas simultaneas de trabajo”
(Art.303).
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En relacion con los servidores publicos que laboran en el Ministerio Publico, la
Constitucion Politica establece las siguientes excepciones a la regla general de la

libertad de ejercer cualquier profesion u oficio.

El Codigo Judicial a su vez, regula el tema en sus articulos 46, 385 y 371 que a la letra

dicen:

“Articulo 223. Rigen respecto de los agentes del
Ministerio plblico las mismas disposiciones que para los
funcionarios judiciales establecen los articulos 205, 208,
210,211,212y 2167 '

“Articulo 208. Los Magistrados v Jueces principales no
podran desempefiar ninglin otro cargo publico, excepto el
de profesor para la ensefianza del Derecho en
establecimientos de educacidn universitaria.”

“Articulo 212. Los cargos del drgano Judicial son
incompatibles con toda participacidn en la politica, salvo
la emision del voto en las elecciones, con el ejercicio de la
abogacia o del comercio y con cualquier otro cargo
retribuido, excepto lo previsto en el artfculo 208.”

“Articulo 46. Los cargos del Organo Judicial y del
Ministerio Pablico son incompatibles con toda
participacion en la politica, salvo la emision del voto en
ias elecciones, con el ejercicio de la abogacia o del
comercio y con cualquier otro carge retribuido, excepto lo
previsto en el articulo 205 (208 actual) de la Constitucién.
También son incompatibles con el ejercicio de
cualquier otro cargo o actividad, aunque no sean
retribuidos, que interfieran o sean contrarios con los
intereses publicos confiados al cargo judicial o del
Ministerio Piblico.” (negritas adicionadas)

“Articulo 385. Los servidores del Ministerio Piblico no
podran desempefiar ningan otro cargo piblico durante el
perfodo para el cual han sido nombrados, ni ejercer la
abogacia ni el comercio. Tampoco podrédn tomar parte en
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la politica, salvo la de emitir su voto en las elecciones
populares.”

“Articulo  371. Ningin Médico Forense podra
desempefiar otro cargo publico, salvo las excepciones
establecidas en la Constitucion y la Ley.”

La simple lectura de las normas citadas nos deben llevar a dos conclusiones puntuales
para responder a su primera interrogante. Estas son:

l. A los servidores del Ministeric Publico les esta prohibido ejercer profesiones
liberales en jornadas de trabajo diferentes a las del Despacho Judicial.

2. Fuera de la jornada del Despacho Judicial, a los servidores del Ministerio
Publico solo les estd permitido desempefiarse como profesor para la ensefianza
del Derecho en establecimientos de educacién universitaria. :

Si bien el literal b) del articulo 6 de la Ley 46 de 10 de diciembre de 1952, que citan
algunos, pareciera establecer una excepcién a las conclusiones anteriores, al disponer
que “ninguna persond’ podrd devengar dos o mas sueldos, asignaciones o
remuneraciones de cualqglier clase pagadas con fondos del Estado, a menos que se trate
de funcionarios publicos, que ademas de las funciones de su cargo, presten servicios
profesionales en clinicas y dispensarios del Estado o Municipio™; esta Procuraduria
desea llamar la atencién al hecho que, mediante Sentencia de 18 de junio de 1965, e
Pleno de la Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional dicho literal, con
excepcion de la parte relativa a {os servicios profesionalss que se presten en clinicas o
dispensarios municipales.

A lo anterior, también debemos agregar que la parte que subsiste de este articulo esta en
contradiccién con los articulos 46 y 371 del Cédigo Judicial, que son los que deben
aplicarse por ser normas posteriores y especiales, de acuerdo con las reglas de
hermenéutica legal.

En relacion con la tercera interrogante, el articulo 408 del Cédigo Judicial establece que
“los dias y horas de despacho de las agencias del Ministerio Piblico seran los mismos
sefialados por las Oficinas Judiciales”.  En tal sentido, el articulo 267 de! mismo
Codigo dispone que “todos los dias hdbiles habra despacho en las oficinas judiciales,
durante una jornada regular de ocho horas diarias excepto los sébados, dias feriados y
de fiesta nacional”.
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Las disposiciones transcritas, sumadas al principio de legalidad, nos llevan a coneluir
que de no existir una norma legal que los autorice a laborar a tiempo parcial, los
médicos forenses del Instituto de Medicina Legal, dependencia adscrita al Ministerio
Publico, deben laborar durante jornadas regulares de ocho horas, todos los dias habiles,
excepto los sabados, dias feriados y de fiesta nacional. '
Hago propicia la oportunidad para reiterar a la sefiora Procuradora, los sentimientos de
mi consideracion y estima,

Atentamente,

Oscar Cevil !
Procurador de la Administracion
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