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16 4a abril de 1996,

gu Bxcelencia

CARLOS A. VALLARINO
 yiceministro de Planificacién
y Politica Econémica
E. 3. D.

gefior Viceministro:

Nos place por este medio dar respuesta a su atenta Nota
pidcp/105, fechada 4 de abril del afio en curso ¥ recibida en esta
procuraduria de 1a Administracion el 10 del mismo mes, a través de
la cual solicita nuestra opinién legal sobre el Contrateo de
préstamo entre la Republica de Panamd y el Banco Internacional de
Reconstrucciédn v Fomento, para financiar el Programa de Reduccidn
de la Deuda Comercial Externa Yy 8U servicio por un monto de
US$30,000,000.00 (Treinta Millones de Délares de los Estados Unidos
de América), en cuanto a la observacién de las debidas
autorizaciones y procedimientos requeridos en este tipo de
contratos. '

' Adjunta'a su solicitud la documentacidén integrada por los
siguienteg documentos que hemos examinado:

1) Coéia del Proyecto de Contrato de préstamo respectivo.

2) Copia de la Nota CENA-092 de 38 de marzo de 1996,
mediante la cual el Consejo Econdmicc Nacional emitid
opinién favorable al Proyecto de Contrato de Préstamo.

1) Copia del Decreto de Gabinete No. 11 de 22 de febrero
de 1996, para el ‘Programa de Reduccién de la Deuda
Comercial Externa y su servicio y de la G.O. 23,000 de 23
de marzo de 1996, contentiva del referido Decreto de
Gabinete.

Bete Decreto autoriza al Ministerio de Hacienda vy Tesorc o,
en sy defecto, al Embajador de Panama en Washington, D.C. para que
®n nombre y representacién de el Estado, suscriba el Convenio de
réstamo que 8o autoriza mediante el articulo Primero de este
Decreto, sefialéndose ademds que es necesario el refrendo del
Contralor General de la Repdblica, o en su defecto del Sub-
Contralor General de la Reptblica, para su plena validez.
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Ahora bien, observamos que con arreglo al articulc 195,
qumerales 3 ¥ 7, de la Constitucién Politica de 1a Republica, le
corresponde al Conseic de Gabinete acordar negociar Y celebrar la
contratacidn de empréstitos; organizar el erédito publico;
reconocer 1a deuda naciocnal vy arreglar su gervicio, de alli que
este organismo necesariamente debe otorgar su congentimiento a las
negociaciones que ta Nacion panamefia lleve a cabo para obtener
gmpréstitos con entidades financieras, locales o internacionales o
cobiernos de otros paises o con grupos de iz Banca Privada, como en
efecto lo hizo de la contratacidn en referencia.

Aunadc a lo anterior, 1a Congtitucidn Politica an el articulo
276, numerales 2 v b, desarrollado por ia Loy No. 32 de 1984, en
gug articules 4%, 47 v 55, literales ¢ v ch 1e discierne a la
contraloria ceneral de la Republica, la funcién de refrendar los
contratos celebrados por 1as entidades piblicas que constituyan
parte de la deuda phiblica y/o que impliguen erogacidn de fondos
piblicos © aﬁectaciénAdg,patrimanioa publicos. vor tanto, tal como
se indica en el Decreto de Gabinete se autoriza 1a celebracicon de
egte contrato, Be hace necesario el refrendc del Contralor Benaral
de la Republica. En @se sentido se obsarva de la copia deél Contralo
en referencia, que s€ cumplid con asta formalidad exigida por la
Ley. o

Cabe sefialar que mediante 21 Decrete No. 75 de 30 de mayo de
1900, modificado por el Decreto No. 32 Ae 10 de marzo de 1995,
smitidos por el Organc Riecutivo DOY medio del Ministerio de
Planificacidn ¥ politica ﬁao&ém&ca,:sa crad el Consejo Econdémico
Nacional, con 1a finaiidad de Ag@S0YAT al Conseldo de Gabincte,
debisndo este de emitir opinion sobre ia caelebracidén de .contxatos,
operaciones ° trangaccionsas cuva cuantia exceda la suma a=
quinientos mil balboas (B/.500,060.00}.

pDebemos indicar gue esta obligacidn impuesta poOr¥ ia Ley
también se ha cumplide con relacidn al empréstito aludidc, segin se
colige de la Rota CENA~092 de 3 de Arno de 1996, dirigida al Sedor
Ministro de la pregidencia, en la Jue 8@ ie comunica la amizsidn de
concepto favorable al proyscto de Empréstito a celebrarse entrse ia
Republica de Panamd v el RBanco Internacional de Reconstruccidn Y
Pomento, para financiar el Frograma de Reduccidn de ia  Deuda
Comercial Externa, - 2 ser ejecutado por 81 Ministeric de

Planificacién y Politica Beondmica.

Luego entonces, consideramos perfactamente valido el contrato
0 gconvenioc en referencia, ya que satisface a cabalidad todas las
formalidades que deben cumplirse, de acuerdso a lo)estableciﬁo en la
Constitucidén Politica, Leves v Decretos de la Republica de panama,
Y ha sido celebrado CoOn 1a participacion de los organismes ¥
funcionarios que deben intervenir en =Y autorizacion; negociacion
Y suazcripcion. Fn consecuencia estimamos que no existe impedimento
legal alguno que imposibilite exigir al prestatario el cumplinmiento
de 1a obligaciones adquiridas, y que por ende lo pactado constituye
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ley entre las partes.
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Para arribar a esta conclusién hemos examinado la siguiente
legislacidn: : :

a} Constitucién Politica de la Repiblica.

k) Ley No. 32 de 1984.

c) Decreto Ejecutive Ne. 75 de 30 de mayo de 1990,
modificade por el Decretc Ejecutivo No. 32 de de 10 de
marzo de 19%5.

d) Cédigo FPiscal.

e} Decreto de Gabinete No. 10 de 27 de marzo de 1995.
Esperando de este modo, haber atendido debidamente su
solicitud, me suscribo de Usted con la seguridad de nuestro aprecio
Y consideracidn. ’

Atentamente,

LICDA: ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADCRA DE LA ADMINISTRACION

9/AMdeF/cch.



