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Sefior Subdirector:

Damos respuesta a sus Notas N° 208/DNRC/2018 y 209/DNRC/2018, de 18 de septiembre de
2018, recibidas en esta Procuraduria el 19 de septiembre de 2018, mediante las cuales nos
consultan sobre las facultades del Registro Civil respecto a la ejecucidon de sentencia
extranjera en materia de adopcion.

En relacidn a las interrogantes planteadas en ambas consultas que versan sobre adopcion, esta
Procuraduria estima que la facultad para tramitar las sentencias declarativas en materia de
adopciones dictadas por tribunales extranjeros corresponde exclusiva y privativamente a la
Direccion Nacional de Registro Civil (DNRC) por mandato del articulo 44 de la Ley N° 61 de
7 de octubre de 2015', que adopta el Codigo de Derecho Internacional Privado de la
Republica de Panama, y releva a tales sentencias del proceso de exequatur, disponiendo que
se tramiten directamente ante las autoridades del Registro Civil.

Por tanto, emitir un criterio al respecto, en los términos como fueran elevadas ambas
consultas, escaparia de las facultades de esta Procuraduria segin lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 que establece que las actuaciones de este Despacho se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones
jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias especiales que tengan otros
organismos oficiales; y en donde la adopcidn, en nuestra legislacion, mantiene un caracter
judicial desde su existencia en el Codigo Judicial hasta la propia legislacién especial
contenida en la Ley N° 46 de 17 de julio de 2013, General de Adopciones de la Republica de
Panam4, e inclusive, como sefialaramos anteriormente, resultan ser competencia registral
exclusiva de la Direccidn consultante.

! Ley N2 61 de 7 de octubre de 2015, que subroga la Ley N2 7 de 2014, que adopta el Cédigo de Derecho
Internacional Privado de la Republica de Panama. Publicada en Gaceta Oficial N2 27885-A de 8 de octubre de
2015.
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Empero, concordamos con la DNRC en que la legislacion vigente no establece un
procedimiento especifico que les permita, como operador juridico administrativo, negar la
inscripeion de una sentencia declarativa de adopcion cuando advierta que se ha comprometido
el orden publico panamefio o poder establecer excepciones considerando el interés superior
del menor, por lo que, en principio, existe un entendimiento de que tales sentencias gozan, por
mandato legal, de un reconocimiento automatico.

Sin embargo, al observar lo contemplado en los numerales 1 y 3 del articulo 12 del Texto
Unico de la Ley N° 31 de 25 de julio de 20062, la DNRC mantiene competencia para rectificar
inscripciones y poder negar, mediante resolucion motivada susceptible de recursos,
cualquier inscripcién o anotacién, cuando las pruebas presentadas no retnan las formalidades
exigidas por la Ley o exista vicio de ilegalidad, siendo del contenido siguiente:

“Articulo 12. Ademas de las facultades expresadas en el articulo anterior, la Direccién
Nacional, mediante resolucion motivada, podra:

1. Rectificar inscripciones segin lo dispuesto en la presente Ley.

2. ..

3. Suspender o denegar cualquier inscripcion o anotacion, cuando las pruebas
presentadas no reunan las formalidades exigidas por la Ley o tengan un
vicio de ilegalidad. En los casos de sentencias judiciales, se devolveran al
Tribunal de la causa. i

La suspensién o denegacion sera notificado a los interesados o a sus apoderados
personalmente.” (El resaltado es nuestro).

De igual forma, la DNRC estd llamada a ejercer el control convencional de la ley que regula
su actuacién, a fin de garantizar y salvaguardar los derechos humanos relativos al estado civil,
reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por la Republica
de Panamé, instrumentados procesalmente por la Convencion de La Haya sobre Proteccion
del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional®, cuyo articulo 24 permite
denegar el reconocimiento de una adopcién internacional contraria al orden publico interno
(automatico) del Estado requerido, teniendo en cuenta el interés superior del menor; asi como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989*.

Es importante sefialar que el Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcién Internacional, anteriormente citado, en sus articulos 23 a 27, se refiere al
reconocimiento y efectos de la adopcién, seflalando que una adopcién certificada como
conforme al mismo por la autoridad competente del Estado donde ha tenido lugar, serd
reconocida de pleno derecho en los demdas Estados contratantes; sin que ello restrinja la

2 Ley del Registro Civil. Texto Unico ordenado por la Asamblea Nacional que comprende la Ley 31 de 2006, que
regula el registro de los hechos vitales y demds actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas, y
reorganiza la Direccidn Nacional del Registro Civil del Tribunal Electoral, modificada y adicionada por la ley 17
de 2007. Publicado en Gaceta Oficial N2 25902 de 19 de octubre de 2007.

3 Ratificado y adoptado por Panaméd mediante Ley N2 33 de 28 de mayo de 1998. Publicada en Gaceta Oficial
N2 23557 de 4 de junio de 1998.

4 Aprobada en todas sus partes mediante Ley N2 15 de 6 de noviembre de 1990. Publicada en Gaceta Oficial N2
21,667 de 16 de noviembre de 1990.
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facultad de los Estados de negar el reconocimiento de la adopcion, supeditindola a la
evaluacién del orden publico interno del Estado requerido, teniendo en cuenta el interés
superior del menor, tal como lo dispone el articulo 24, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 24.

Solo podréa denegarse el reconocimiento de una adopcion en un Estado contratante si
dicha adopcién es_manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en
cuenta el interés superior del nifio.” (El resaltado es nuestro).

Cabe anotar, ademads, que al ejercer estas funciones, la DNRC debe garantizar y salvaguardar
la nacionalidad panamefia, asi como los derechos humanos relativos al estado civil,
reconocidos en las convenciones internacionales y en otros instrumentos de igual naturaleza,
los cuales la Republica de Panama ha ratificado mediante ley, toda vez que el articulo 2 de la
Ley N° 31 de 2006 establece lo siguiente:

“Articulo 2. Las inscripciones que realiza la Direccion Nacional del Registro Civil
estaran orientadas a garantizar y salvaguardar la nacionalidad panamefia, asi como
los derechos humanos relativos al estado civil, reconocidos en las convenciones
internacionales y en otros instrumentos de igual naturaleza, los cuales la Republica de
Panama4 ha ratificado mediante ley.” (El resaltado es nuestro).

En concordancia con la citada norma legal, las relativas a la Declaratoria de Adoptabilidad y
Adopcion, contenidas en el Capitulo I del Titulo IV de la precitada Ley N° 46 de 2013,
disponen que la adopcidn se aplicard en atencion al interés de la persona adoptada, el cual
consiste en el respeto de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, los instrumentos internacionales de promocién, proteccién y defensa de
los derechos humanos vigentes en la Republica de Panama y las leyes nacionales, previniendo
la sustraccidn, venta y trafico de nifios, nifias y adolescentes; garantizando as{ mismo el
interés superior de estos, toda vez que tienen derecho a vivir, crecer y ser educados y
atendidos bajo la orientacién y responsabilidad de su familia biolégica nuclear o
consanguinea. Por su parte, el articulo 46 de la Ley General de Adopciones establece las
prohibiciones vigentes en la materia y, adicionalmente, el articulo 54 contempla limitaciones
adicionales para la adopcién; quedando derogadas aquellas que otrora contenia el Codigo de
la Familia.

Siendo que existe un vacio legal, en tanto la Ley N° 61 de 2015 no establece un mecanismo
de control judicial para ventilar estos casos, es claro a juicio de este Despacho que, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 31 de 2006, anteriormente citado, en
concordancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos® que
establece que “el control de convencionalidad es funcion y tarea de cualquier autoridad

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, pérr. 124;
Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie C No. 219, pérr, 176; y Caso Cabrera Garcia y Montiel

Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010
Serie C No. 220, parr. 225.



Nota: C-096-18
Pagina 4

publica y no sélo del Poder Judicial®”, corresponderia a la DNRC, en una correcta
interpretacion juridica, la aplicacion o no del referido articulo 24 del Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y la Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional de 1993, por
estar dicha entidad en mejor posicién para concretizar en la practica administrativa, y en los
casos particulares, los valores superiores inherentes a la garantia y salvaguarda de la
nacionalidad panamefia, de los derechos relativos al estado civil, del orden publico
panamefio, y en especial, la prevalencia del interés superior del menor en la ejecucion de
sentencia extranjera en materia de adopcion.

No obstante, sin perjuicio de estas consideraciones generales, estimamos que las limitaciones
que nos impone el ya citado articulo 2 de la Ley N° 38 de 2000, para conocer la consulta, nos
lleva a sugerirle que la misma sea elevada a la Procuradurfa General de la Nacion, que
pudiese conocerla a la luz de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 220 de la Constitucion
Politica que le atribuye funciones para servir de consejeros juridicos a los funcionarios
administrativos; especialmente la Fiscalia de Circuito de Litigacién Especializada en Asuntos
Civiles y de Familia, con competencia a nivel nacional para atender los casos de familia en
representaciéon de la sociedad y el Estado en los procesos enunciados en el articulo 752 del
Cédigo de la Familia (concedida a través de la Resolucion N° 17 de 17 de marzo de 2006,
modificada por la Resolucién N° 54 de 20 de diciembre de 2012, y la Resoluciéon N° 6 de 30
de enero de 2013, modificada por la Resolucion N° 9 de 13 de marzo de 2014, Resolucion N°
21 del 17 de marzo de 2016, proferidas por la Procuraduria General de la Nacion).
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