NOTA N® 95

Panand, 31 de agosto de 1982

Sefiora Docters
Susana Rioha de Torrijos,
giniatrands Educacibn,
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Sefiora Miniatreg

Avisole recibo de su atentzs Nota ndmero A.ke
106, calendads el 17 del cwrsante mes, por medio ds la
cua.’l. me formulas cince preguniecs relaclonadas con lx in
terpretacién de determinadas disposiciones del Decreto
Bjecutive 217, de 17 de diciembre de 1979, por el cual
se reglamenta el Articulo 2 de la ley 46 de 1979 y 8l
ce emcuentran en contradiccidn con ecta Iey.

Paso gustosamenie & responderls, de acuerds con
mi leal suber ¥ entender, en la siguiente formas

Conaidero que es indispensable, previamente, dejar
gentido que en nuestro ordenamiento jurfdico eximis el
control centralizado de la constitucionalidad y ds la le-
galidad en la Corte Suprema de Justicis, no pudiéndose
desconocer una norma husta tanto este miximo orgunismo
judicisl la declare inoonstitucional o ilegal, seglin sea
el ¢c:80. Asi tenemos que el Decreto que dicta el Presiden
te de le Repdblica con ls coopuracién del Ministre respeg
tivo, en ejercicio de la facultad reglamenturias obliga
siempre que se ajuste a la Constitucién y & la Ley.

A sste respecto, el Artfculo 15 del Cédigo Civil
expresas

wirt{culo 15, Las érdenes y demds ao-
to8 ejecutives del Gobierno, expedidos en
e jercicio de la potestad reglamentaria, tig
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nen fuerze obligatorim, y surdn aplicados
mientras no scan contrarios a la Constitue
oifn o a las leyes,"

54 @e estima que el Deereto N® 217, de 17 de di~
ciembre de 1979 en su totzalidad o en alguno de sus are
tfoulee sdologec de vicios constitucionales o le alss
el Derecho Positive tiene institufdus las vios para las
acusaciones de rigor. Si se trata de un vicio de inconp-
titucionaiidad, el recurso de inconstitucionalidad el
es uwno de ile;alidad, el recurse contencioso sdministra
tive ds nulidad, Del recurse de inconstitucionanlidad cowe
nece el Pleno ds 1la Corte Suprems de Justicla del re=
curso contencioso administr tivo conocce la Sala Tercera
de sca Corporocifn Judiciale

Mientr«s no se dealnre la inconstitucionalidad
por psrte del Plenoj o ae determing la ilegnlidad, o Be '
suspendan los efcctos del o los artfcules acusades por
1a ‘als Tercera en el reocurso contencioso administrative,
al Decreto tiene éfibﬁrcia. y no pucde ger desatendidos

De modo, pues, que compartimos el oriterio de
la Ameosor{s Legal del Ministeri6 de Iducccién sivo
de que "mientrus ese viclo no sea decliarade por Hono=
ruble Cor.e Suprems de Justicis, o el Decreto en mencidn
ses derogado, subrognde o reformade por el Orgeno i jecu~
tivo, sllcs (1lms disposicionss) tienen valides™. (Cfra
a page 2 48 la Nota).

luegoe de lo expuesto & Ud. contesto sua preguntast

} reguntas "Xl srticulo 2%, 4o la ley
1046 010 en ouanto diapons Gque la Comisibn
Coordinadera de lducacidn Nacional ectard 1§
tograde por diez y seis miembros, ademds de
Ministroe de Educacién o su representante quien
la proscidisrd. 'iaﬂeﬁulta o no excedido en su
contenido, al disponer el artfcule 3¢ desl De-
creto N® 51-7 de 1879 que cade Hiembro Princi-
1 tendrd su .uplente que s.re nombrudo en
misme forma gqus los Principules?

Hespucstas En primer luger veamos 1o praceptuads en
el prime¥ parrnfe del Artfcule 2 de 1. ley e 46, de 20 de
novgznb:. e de 1979, por la cusl se derogn la Reforma bducatie
va y se toman otrae medidamss
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"Artfoulo 23 Se integrard una Comi~
sién Coordinmdora de Educacién Nacional,
representads por los distintos sectores
de la comunidad nacional, la cual esturd
formada por dieciséis (16) miembros, de
los cunles el cincuenta por ciento zﬁﬂﬂ)
serdn designados por las ascciaciones gre
miales ds lop educadores a saber; Maestros
Independientes Auténticos, ssociacifén de
profesores de la Repdblica, Asociacién de
Educadores de Colegios Particulares y los
Comités Previnciales; el ctro cincuenta

- por clento (50%) serd designzdo por el Mi
nisterio de kducacién, ademds del Minist¥Fo
0 su representante quien la presidied?”

. "De este normh se deatacan los siguientes supues—
oey

a) Se integrurd una Comimsidn Coordinadora de Fduw
cacifn Nacionml, representada por los distintos mectorss
de la comunidad nacional.

b) Esta Comiwidn estard formada por dieciséim (16)
miembroe, de los cunles el cincuenta por ciento {50%) serd
designado por las asocizciones gremi.les de los educadores,
a subers Maestros Independientes Auténticos, Asocdacién
de Profesores de la Repibliom, Asodacifn de kducadores de
Colegios Particulares y los Comitéds Provinciales; el otro
cincuenta por ciento (503) serd designzado por el Ministe-
rio de Rducacién, sademds del Ministre o su representante,
quien la presidird,

Por su parte, en el Decreto Rjecutive N® 217 de 17
de diciembre de 1979, nos encontramos que, tunto en la
te considerativa como en el artfc lo 1° ib{dem, se reitera
lo expresado en el Artfculeo 2¢ de la Ley 46 de 1979, es
eir, lo relative & que la Comisién Coordinadora de idu
cifn Nacicnal estard formada por diecisméis (16) miembros,
ademds del Ministro de Bducacién o su representante, dando
lugar a que dicha Comisién ecte conformada por dieg y siete
{(17) personns.

Ahora bien, en el Artfculo 3 del Decreto 217 sme s
fiala lo siguientes "Cada miembre principal tendrd su su-
plente que serd nombrado en lu misme forme gue log princi—
pales”, Bs decir se le adicionan los suplentes,

Inportante es seiialar . us en n.estre Derecho Positi
vo el fundamento juridico que da base a la legitimidad de
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la potestad reglamenturis, lo encontramos en sl Artfoule
164, ordinal 5, de la Constitueién Polftica, que dispone
lossiguientey

"Artfoule 164, Sem atribueiones que
debe ejercer el Preosidente de la Repdblica
oon la ecooperacién del Ministro respective,
del Consejo de Gabinete o de la Asamblea
cional de Represcntantes de Corregimientos,
segin el camp,
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5. Reglamentar las Leyes qus 1o re-

qQlderan para su me jor cumplimiento,
#sin apartarse de su texto ni de su
espirituy®

Goneeptuamos que el Decreto 217, en su Artfoule 3,

al reglamentar lo sefinlado en el irtfoulo 2 de 1s Ley 46
de 1979 se ha apartado de su texto y ello no es procedente
gar €1l hecho de que al desarrollarse 1a Isy, mediante un

acreto reglameniario, éste no puede ampliar o restringir
8l alcance de aquella,

W: Al laborar los Misam-
bros Suplentes de somigsifn Coordinadera

& tiempi completeo en todas sus reuniones, y
no cuando se produsos lz ausencia de su Prin
cipal oon goce de la licenciz con suelde que
contempla el artfc.lo 9°, del Decreto N® 217
de 1979, iConstituye esta intervencién wsa
prdetica de heoho al no preeverla el artfcule
2¢ de la Ley 46 de 1979 en cuante fijm en ooho
(8) loe miemdbrss por cada seoter reprssentads
en ells, agravindose esta situacién con el re
conocimiento & los integrantes en exceso, un
cetipendio scondgice no sutorizado por ls Ley
46 dicha?

Respuo:tas Scgdn el uso general y obvie, la pala-
bra supleénte denota suztitucifn,reemplazo.

En el "Dicciomarioe de la Lengua Eppafiela, (Edicidn
de 1970), se lee; "Suplente; p.a. de suplir. Que Bpupls”,
Yy "Suplirs Cumplir o integrar lo que falta en une cCOBR,
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o remediar la carencis de slla'. "Ponerse eén lugsr de
uno para hacer sus veces™,. _

El "Pequeflo larousse, (Fdicién de 1962), define
as{ el términos "Suplente adj., y s, Que suple: jugador
suplente", y "Suplirs Afiladir lo que falta, completar”,
etCa

El Vocabularie Juridice”, redactado por profesow
res de derecho, magistrades y jurisconsultor franoceses,
bajo la direccisn de Henry Capitant, (Bdicién de 1973),
refiridndose a 1a palabre msuplencis, expresas "Suplen-
cias A diferencis de la delegaciln, sustitucién tempors-
ria de un emplexdo impedido o ausente, por otro. Lsa
pustitucién es resuelie y orgunizads por la ley".

E1l "Diccionario de Ciencias Jufdices olftioas
y sociales" de Manuel Ossorio, (Edicién de 1954 , sefialag
Suplentes Reempluzmnte o substituto®. .

'Por otrae parte, diversas normas legules han em-
plesdo el término suplente con esa acepeidn.

Por e jemplos

"E1 artfoulo 185 de la Uonsiitucién Po-
1£tica indiom¢ 'La Corte Supresa de Justicia
se compondrd del nimero de Magistrados que la
Ley determine, nombrados por un perfodo de
dieg afiom que comenyerd el primerc de eneroc
de 1973, Cada Megistrado tendrd un s§21en$o.
nombrado & €1 MiSmO Deriodo, que 10 reem-

Iezerk en sus ausene!ia. SULTEERU0 e
%Ioj

El Artfculo 198 ibidem dispones

R s s a8 v » 2 ¢ & +Omde Agente del ¥
terio deliag tendyd dos suplenies, qu pnng

0 redm 4z an 2u ordaen, en 8 ARAENC1LAE
Eem OW%B an EB aEsquEaa EIenEras B8 m"'
ne acanta™. (IT Bubrayade s mio) '

F1 Artfeulo 205 de la Ley N® 1, de 26 de diciembre
de 1978, por la cual se dicte el Reglamento Interno del
Conse jo Nacional de Legislacién, estableces
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“Artfcule 205s Todo H,RH,, Laﬁinladgg,
pre su_sutorigacidn eseriisa, po ser
reemplaghde en eus faitas temporales por el
Su %ﬁnfi, quien Eevenga?g Tos exolumenios
yroporelionales al tiempo de su actuacibn®,
(Bl subrayado es mip)
El Articulo 307 ibfidem mefizlas

"articuleo 207 e QJgpre
gentante de Corregimiente que Gl 1giende
om0 gzemﬁro del sonae o Nacional de Legis~
Lac) sustitulrd al inclipal solamente
solicitud de licanoia de Eage ¥, on tal ¢aso,
Berd juramentndoc anie el Consejo Provincial

de Coordinacién correspondiente” (E1 sulr~ya
do es mio).

Me parece, entences, que el suplente de la Comiw
5ién Coordinadors de Educacidén Nacional, establecide en
el Artfculo 3® del Decreto reglamentario N® 217, de 17
de diclembre de 1979, 28lo podrfs actuar como sustitute
del miembro principai en sus faltas y que si se estime
que el ndmerc de éstos es insuficiente, deberfa resolwcr
s8 esa Ainsuficiencia por medio de una iay.

Tercero preguntas™El articuls 3¢ de la
Ley 46 ds 1973, en su pdrrafo 2%, estatuye
gue la Comimidn tendrd coms finalidud anali-
zar, estudiar y recomendar la estructuraciln
del sistema educativo nacional. Igourre en
extralimitacién el artfculo 6® del Decrete
Ne® 217 de 1979, al atribuir a la Comisién me-
diante sus name ales 3, 4 y 5 funcicnes dis~
tintas al progéaito sspecifico indicado por
ol artic lo 2% de 1la menocionads ley 46 ? "

Respuesiag En el pdrrafo scgunde del artfculo 2 de
la Ley 46 se senaio que la Comisién tendrd ucmo finalidad
mnaligar, estudiur y recomendar la estructuracién del sis-

ema educative naclonal,

Igual pronuncian ente lo encontramos en el artfoule
2 del Deereto 217 de 1979.

Kl artfcule 6 del Decreto 217 sefials las funciones
de 1a Comisidén Coerdinadera asfy
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wsrtfoulo 6%, Para el cumplimiento
de 1la finelidad asignada, la Comisibn ten=
drd las siguientes funcioness

1, Elabprar su Reglamento Interno.
2. Bealizar un estudlo integral de
1la Zducacifn Necional.

3, Remitir, al Orgsno Ejecutivo, por
conducto del Ninistro de Sducacifn,
el resultado de este trabajo parsa
ser enviado al {onsejo Nacional de
legislacifn pura su considernci
y aprobacifn mediante Leye

4, Evaluar sl final de cude afio 8sco-
ler los resultades de la aplicnolibn
a nivel nacional de aguellsp reco-
mendaciones que han sido converti-
das en Ley @e la Repiblice.

5, Vigilar el oumplimiento de 1z ley
47 de 1946, Orgénica de Educacifne

6. lstablecer distintas Comisiones
Especiales que 8¢ estimen neoesa~
riag p.ra su labor y asignuris &
cada una sus funciones.

T« Designar el personal que integra-
rd dichas comisiones."

En su Consulta Ud, prezenta objeciones a 10 dispuss
;gvcn los numerales 3, 4 y 5 del art{cule 6 del Decreto
L 3

Gon relaeién &l numeral 3 del artfc.lo 6, somos
del criterio que dicho pumeral afle se limita a sefialar
que la mencionada Comisién Coordinndora remitird al Ore
gano Ejeocutive, por conducto del Ministerio de Rdueacién,
el resultado de =u trabajo para que ses enviudo al Cone-
sejo Nacionali de Legislacién para su consideracibn y a=
probeceidn mediante Leyes

Opinames que lo dizpuesto en el num:ral en andli-
gis tiene su fundamento en el pdrrafo tercerd del articu-
1o 2 de la Ley 46, cuando gefiala que. los acuerdos dicta—
dos por la Comisifn Coordinadora pira gue rijan dsben
ser aprobados por el Consejo Neeional de Legislacién me-
diante Ley, Por lo tantd, sonsiderames que lo expresado
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en ol comentado numeral 3 viens a reforsar lo dispuesto
en el artfouleo 2 de 1a Ley 46 da 1979.

En cuanto @l numeral 4 &el artf{culo 6 del Decreteo
217 de 1979, compartimos el oriterie expraouado por el Mi-
ninterio de Edueacién.{En efecto, esa facultud atribufds
a 1a Comisién Coordinadora por el menci nzdo numeral 4
le otorga una vigencia sin limite de tiempo, y tal medida
no estd acorde con la finalided pira la cuel fue creada
diche Comisifn cuel fue la de analigar, estudlar y recomen
dar la estructuracién del sistems educativo nacional tal
comp se gefala en el ariiculo 2 de la ley 46 de 1579

Sobre el numerul 5 del articulo 6 del Deoreto N®
217 de 1979, el cuel le stribuye a ia Comisién Coordinado=
& de Lducsoifn Nacional la funcién de "Vigilar el ocumpli-

miento de 1a Ley 47 de 1946, Orgdnica de Educacidn", estl~ .

mamos qus estd excedido en cuanto & su duracién;7

Cusrte pregunte; "El Avtfe.lo 10° del De-
creto N® 217 Ee %‘@, al darle cabida s un cop
junto ds fimciones no inclufdas en el artfcule
28 de la Ley 46 de 1979. ¢ Rebacs el dmbito del
cometido que dicha norms especificemente atri-
buye a iz (omisién Coordinadorae ™

Respuestas Eetimemos que el objetive del artfoulo

10 es el de que las diversap dependenclas del Ministerio
de Educacidn celuboren con la Comisién Coerdinadora 8 fin
de que éste pueda realigar con mayor eficiencia la laber
para la cual fue creada. Coupartimos el criterio del Kinis
terio de tducucién en lo concerniente & que 1a cooperacién
que dicha institucifn debe brind.rle a ls mencionada Comiw
sifn debe circunseribirse a los aspegtos que tienen gqus

ver con su labor primordial cual es la de onalisar, estus

diar y recomendar la sstructuracibn del sistemn educative
nacional, De alif, pues, que la contribuciln que le otor-
ga el Ministierio de Bducacién a la Comisidn Coordinadorm
no se puede sxtender a otop®s aspector diferentes a los OD=
jetivom primordiales puri. los cucles fue creads b nisme,
y& que con ese proceder Be estarfe infringiendo 1la Leye.

uinta pre untas‘"% Es juridicamente po-
sible que el Beare%o Ne 217 de 1979, medliante
au Artfeulo 11%., derogus dicpeciciones legu-

les contenidss on cualguier Decrete ¢ Hesusl=
to anteriores a su expedicién? "

i
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Regpuestas Fn nucstro ordenamiento guridioo pode-
mos apreciar que en diversas ocasiones, al dicturse wns
ley o un Decreto :jecutive, en su dltima parte se seflala
que se considerzn derog-das las disposiciones que le sean
contrerise, Bs mis hasta llegan 2 derpgurse lecyes y decrg
toe en su totulidsd, Por ello, consideramos que es PO~
¢ible que el Decreto 217, mediante su artfculo 11, derogus
todus agquedlas disposiciones contenides en cualquier Dgw
creto o Resuslto anteriores a su expedieién, siempre y
cusndo lo contradigan.

En ests forma espero haber absuelte debidamente
gu interesante consulis,

De usted, con tode consideracidn,

Ledo, Carlos Péreg Gaatrell&n
PROCURAUOR DE LA ADMINISTRACION




