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Spaor

1VAL ULLISES SAURX

Alcalde del Listrito de Capira
Capira, Panami

Selor flocalde:t

Hemos recibido au Nota HI12-95 de fecha 5 de enate de
1995, en la cual nos formula una serie de interrogantes, las
cuales coutestarewes en al orden en gue fueron planteadss:

"lieseamos gue se nos aclare ampliameute
el articulo A4 de la Ley 106 del 8 de
octubre de 1973, en el plrrafo que dice:
'Los alcaldes soa los jefes de Policfa
ea gus reepectivos Districos'.”

Este articulo de la Ley 106 del 8 de octubre de 1473,
sobre RAgimen Municipal, raecoge 1o establecido en ol articule
noi del Cédigo Administrative, subrogado por el artfculo 10 de
1z Ley %4 de 1925, que es del siguiente tenor iiteral:

"ARTICULO 10: Son Jefes de Policfa, ol
Prasidente de la Raplhblica en todo el
territorio de dsta, los Gobernadores en
sus brovianeciaz, los Alcaldazs en sus
Distritos, los Corregidores en sgus
Correglmientos y Garrios, los Jueces de
PFolicia lNocturuos cuaudo estin en
servicio, los tegidores e 8US
Regidurfas y los Comisarios an sus
seccicnes.”

Ln cuaato al concapto de Poliecfa utilizado tanto mn In
Ley de Régimen Hunicipal como en el C&dipge Administrative,
fsta dltimo la define en el artfeculo 855, as{:

"ARTICULO 855: La policia es la parte de
la Administraciémn Piblice que tiene por
objeto hacar efectiva la ejecucidn de
las leyan y demfs disposiciones
nacionales y municipales, encaminadas a
is conservacién de le tranquilidad
social, de la woralidad y de las buenas
costumnbres, y a le preteccidn de las



personas y sus intereses individuales y
colectivas.

Tamhién se da el nombre de Policfa a
1a entidad encargada del ramn,
cansiderada en sus empleados colectiva =
individualmente.®

Babano9 aclarar que el ser el Jefe de Policfs en el
Cistrito no implica que sea el Jefe de log wmiembros de 1ia
Policia macicnal ya que éstos Gltimos pertenecen al Ministerio
de Gobiernc y Justicia, y dentro de la Institucién responden a
su Jafe innediate,

Atendiende el cowentarin gue nos hace en esta primers
interrogaate, le iadicamos que 1los miembros de la roliels
Nacionel  como  todos  los ciudadanos deben acatar las
disposiciones alcaldicias. %n eusato 2 lz Zuncidn que deben
desempeiiar  dentrc del [Disrrito, ~stos  daben oumnlie 1o
dispuastns por =l Alealde a fin A2 hezer corolir lag Grdenag
que imparte para maatesasr ol erden pidblice y la convivencia
pacifica dentro d2 la comunidad.

Sobre este punte, el Decrete de Gabinate 323 de 10 de
febrare de 1690, por el cual se orpeniza la Fuerza Péhlica, en
el articulo Octavo sefiala:

{a 3

"La Policfa Nacional ectuard en cansulin
¥ eoordinacién con la autoridad nivil 2
nivel provinecial, municipal vy de
cerresiwiento, ¥ como agente da  la
autoridad, acatari las Grdenes que fsta
dicte en eiercicio de sus {unciones
legales." (La remarcado 25 auestra).

En  euanto a la desobediencia de Jos nienbros de 1a
Polic{fa Nacional fronte a sug superiores, déste es un problema
iaterno de los wismos y que debe ser resueltc uor ol superior

inmediats, por tante ao 22 ecowvpetenczia  del Alealds
resolverio,

Lo obstante, es pertinente soiialar que por investidurs y
jeravaufa el Alcalde marece respeto, wéxime 91 se s2ncuentra
ejerciendo las funtiones que contewmpla la Constituciéa y las
Leyes, por ende gi se abstruye alguns acciéa emprandida por
éste, en funcisa de ase cunpliniento, ya sea por cualquier
civdadano, incluyesndo a los wiembros de la Fuerze Pidblica,
puede imponer lam saneiones correspondientes tal y como 1lo
prevee el Articulo ©28 del Cédigo Administrative, y el Numeral
13, Artfeulo 4% de la Ley 106 de 1973.

b



"ARTICOLE B28: Fr ~enaral, Tes amnleados
conn  jarlsdieceifin que  extiznden s
Erandonne & rede lep Nentthlica puedeu
astisar 2 lns gue les desobedazaan o
altan 5l FOBDOTO non Lenarn
enprroecciouales consistentenr oen multas
hasto da cien balboas y arrestn hasta
; v velnte dizg; si sus fupsiores se
txitenden ¢ warias  Provineias, Tag
mnitas 90 vueden exceder de veainciciuco
palvces ni el Arresto qo auinece dfam; @

fuecinesa o wverina Distritos d2 uns
misoe o diversae Froviwncins, s snlte no
axcedard de qninee halhoan ni el arresto
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0 "TY Artfeulo 30% dr e eeustitucidnm
pelftice da le LepBslica, establece en
su uriser parrafo ‘la Pefzasa Lacionsl v
Gagurided  Pablica cotrazoofide a4 dia
wstitenibn orofasionnl geaominana
Cuardia Hagional'.®

$i0ia =sepuridal Padhlics pu abl
constitucional a la Guarcdia aecionel.
Pusder, sus gervidores e suz  horeg
libres nezarse o  cuidar  setividados
bailebles qua sdicional a 21lle los 28
reumer 2do (sic),"

n efacto, 1o mepuridad piblice 1o corresponds, entre
otras institucionas, a la PFdlicia ¥Wecicuel v asnt lo agstoblece
el leersto de Gablnete 3% de 199D, ofe ornaniza 1o Fuersza
Pibdica, cuando en su Art?dulu Bexty selala textualsente:



PARTICULO SEXTG: La Policia DNacional,
como agente de la autoridad, protsgerd
1s vida, honra y bienes de la poblacibn;
pantendrd la segurided y el orden
pGblico y prevendréd Ila comigidén de
hechos delictivos; colaborarfd con las
autoridades de 1la  Replblica  para
asegurar la efectividad de los derechos
y deberes individuales ¥y sociales;
apoyarA a les autoridades y otros
servidores péblicos en el cumplimiento
de sus funciones; dirigird el trénsito
da wvehiculos por 1las vias piblicas,
conforme a la Ley y los Reglamentos de
Trénsito."

La funcibu de aseguridad pGblica que deben cumplir los
agentes de la Policia Nacionsl, s8e circuascribe a las horas
laborables, as decir que cuando no estén en gervicio no estén
ohligados a cuaplir las Srdenes dal Alcalde; por tanto, si el
Aealde realiza una actividad bailable debe coordinar con el
Jofe dea Policfe en el distrite a fin de gque lo apoye con las
unidades necesarias para realizar la activided, a lo cual no
podrid negarse el Jefe da le Policfa, ya que es oblipacidn
cooperar en las actividades que el Alcalde realice.

1.~ "“Hagta donde un Alcalde puede pedir el
trzslado ¢ cambio de personal gque no
gumpla con sus obligaciones.”

Tal como lo hamos expresade anteriormente, el ser Jefe de
volicfa er el Distrito, no implica que sea el Jefe de la Policia
Nacional enm el Distrito, ya que ésta como tal pertenece al
Minieterio de Goblerno y Justicia y deatro de la Institucibn
sus miewmbrog responden ante su Jefe inmediato; por tanto, ai
un agente de Policfia no cumple con las obligaciones asignadas
por el alcalde, Bste Gltimo tiene 1a facultad de sancionarleo y
de poner en conocimiento del hecho al superior inmediato del
agente, a fin de que se tomen las maedidas disciplinarias
corregpondientes.

4.~ "“Tianen derecho por lay los zpentes ce
1a Policfa Nacional utilizar su arma de
trabajo {(toletes), pare aplacar a un
ciudadana .
- o - o =~
5.~ "(ué metodologfa estahlece la ley
Orgfnica de la Policfa Hacional, para la
revisiba de nun ciudadano.”

Estns interrogantes se contestarén en forua econ junta, pot
referirsa al mismo tema.



5.-

El Deereto Eiscutive KP168 de 15 de junio de 1992,
reglamenta el procedimiento de uso de 1la fuerzas para las
Inatituciones de Seguridsd PGblica de 1la RepGhlica de Panamé.
pste Decrato Ejecutive tlene com objetivos:

1? Establecer las reglas lepales dentro de las cuales,
las institucionas de seguridad pfiblica del Xstado {(La Policla
Nacional, el Servieioc Msritimo Nacional, a1 Bervicio Aéreo
Nacional, el Servicioc de Proteceidn Institucionsl y la Policia
Técnica Judicial), en el ejercicio de sus funciones y de
acuerdo con las circunstancias, pueden hacer uso de la fuerza
si fuere necesario, para brindar la proteccién y tranquilidad
que requiere la ciudadania, frente a quienes ponen en peligro
o lesionan sus derechuvs;

2¢ Sa pretende qua el uso de ls fuerza permitide por la
Ley, no conlleve ¢l dasconocimients de los darechos
carant{es fundamentales gue deben existir an un Patado de
Lerccho.

£l Decrete Zjecutive en comento en el artfcule tres
contiene los niveles de fuerze sutorizados a los agentes de
les Instituciones de feguridad Pablica, cuyo contenido es al
sipuiente:

" Artfculo Tres: Los niveles de fuerza.

ARTICULOS TREB: Los niveles de fuermza
aautorizados a loz agentes de las
Instituciones de Securidad Pablica, son
los sipgoienteg!

1. Fuerza, que as la accifmfisica o
peicoldgica gua se ejerce contra una
persona, con el objeto de obiiparla a
realizar o no actos lepitimosm, aus no
nubieron efectuado dichas parsonas de no
medlar aquella.

2. PFuyerra no letal, aguella gque
correctamente aplicada, no debe causar
lesiones corporales graves o lz nmuarte
contrs guien ge aplique.

3. Tuverza letal, que ejercids puade
causar la wuerte, lesiones corporales
gravea, o que crea riesgo razonable de
poder causar contra quien se apligue
lesiones corporales gravisimas o la
nu2rte.,

Lesiones corporales gravisimas, seréu
agunellas gue puedan resultar an
incavacidad permanente, desfiguracidn
permsnents o la muerte.”
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La vara policial o (arme de impacto) aepdn el articule
diez del VDecrato Ejecutivo, serd utilizada en las siguientas
gituacionest "Esta permitido golpear al sujeto con la vars
policial, cuando ofrezca medidas de resistancia activa a las
acciones que el agente Lome para controlarlo.

El agente dJdeberfi wtilizar 1a vara policial para
defenderse de aquellas agresionmes que 0o justifiquen 1la
autilizacién de armas de fuego”. (Las negrillas son nuestras).

Consideramos imporiante traanscribir lo gque contemplar los
articulos once y doce del DPecreto [Diecutivo, sobrez la
utilizacidén de la vara peolicial:

"ARYICULO ONCE: La resistencia pacifica
por parte da  une persoms no e
justificacibn suficiente para ia
utilizacibn de la wara policial. En
gsta situacidn al agente debe intentar
etros wmedios para ceontrolar al sujeto
antes de utilizar la vara policiel.”
- D — 0 e

"ARTICULO PCCE: Bararé prohibido
wtilizar la vara pollicial de las
siguientes manaras:

1. Para golpear la cabazs, la celumna
vertabral, 1 asterndn, los rifiones vy
los drpancs sexuales del sujeto.

2. Para estrangular a una personAa.

3. Para eiscutar llaves capaces de
dislopcar articulsciones o rompey
hvesce.”

tn cnanto o e revisibun de los ciudedanos, ogite Dacreoto
E£iscutive no conterpla el procedimiento a segzuir, no obstaate
sefinla gque entre los niveles do fuerze no le2tal se eoncuentra
la persuasidn, que ae ejerce mediante 12 presancia fisica ¢el
agente y la persuasifn . varbhal.

Indice ademd=x, que "los Agentes da¢  Zepuridad no
utilizardn 1os niveles dr fuerzaz contemplados bhajo la siwple
sospecha do la comigidn de un delito, salvo en los casos en
que existan fuertes indicies de gque el sospechoso haya
conetido un delito, cometa o pueda conetarlo.

6.2 "™Con gque iastrumentos legal cuenta un
Alcalde pare 1impartir drdenss vy hacer
cunlic A 1la Policfa Wacional.™



fata pragunlta yo ha quadado aclarada al desavrrollar lan
proguntas anterioras, doade henos indicado las obligacionas da
1oz agentas Ja2 policfa on 2l cumplinieuto dn las &Srdoncr
fmpartidss rsor ol Alealde cmo primera nuteoridad del dlstrito v
lap atribucionas gue la competaen 2 Ssts Gltiwo en relacién con
los agentes do la oolicia,

Eaperamos Lahor aclacsdo suz Aucas vy edperamns  aue con
nestro apoerte so Is Faclilite lo dimportante labor qus rrelize
s diario coiue Jefe de Dlstrito.

e Ugted, atemtemento,

LICDA. ALMA M. DE FLETCBER
PROCURALORA UE LA ADMIHISTRACIOH

12/ hkdeF foes.



