Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Panama, 16 de mayo de 2024.
Nota C-089-24

Licenciado

Juan Villarreal y otros

Ex funcionarios (Peritos) del

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ciudad.
Ref.. Calculo del sobresueldo del 50% por dedicacion exclusiva y a tiempo completo, a los
funcionarios de criminalistica transferidos por la Ley No.69 de 2007.
Respetados Sefiores:

Damos respuesta a su nota fechada 23 de abril de 2024, recibida en este Despacho ese mismo dia, mediante
la cual consulta a esta Procuraduria lo siguiente:

“1. ¢Debe el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses pagar el
sobresueldo del 50% por exclusividad a los profesionales que laboran en la
Institucion, a partir de la fecha en que son acreditados peritos idéneos del IMELCF
en materia forense o desde que presentan el certificado de idoneidad desde su
especialidad otorgado por el respectivo Colegio o Consejo Técnico?

2. ;Debe el instituto(sic) de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pagar el
sobresueldo del 50% por dedicacion exclusiva y a tiempo completo a los
funcionarios de la subdireccion de Criminalistica transferidos por la ley N°69 de
2007, considerando lo aprobado en la resolucion JD-15 de 12 de junio de 2014,
donde se reconoce el pago como vigencia expirada a los funcionarios transferidos
de la PTJ, a partir de la fecha de entrada en vigencia de dicha resolucion o desde
que son acreditados como peritos idoneos del IMELCF en materia forense? ."

Respecto a su primera interrogante, relacionada con el momento a partir del cual se debe pagar a los
profesionales que laboran en el IMELCF el sobresueldo del 50% por exclusividad, es la opinion de este
Despacho que ello dependera del momento en que éstos, hubieren adquirido o adquieran el caracter de
“peritos idoneos del IMELCF”, de conformidad con el articulo 23 de la Ley No.50 de 2006 y disposiciones
legales y reglamentarias concordantes.

Con relacion a su segunda interrogante, sobre si, considerando lo aprobado en la resolucion JD-15 de 12 de
junio de 2014, el sobresueldo del 50% por dedicacion exclusiva y a tiempo completo debe pagarse a los
funcionarios de la subdireccion de Criminalistica transferidos por la Ley No.69 de 2007, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de dicha resolucion o desde que son acreditados como “peritos idéneos del IMELCF,
somos del criterio que éstos, adquirieron ese derecho desde la entrada en vigencia del articulo 21 de la Ley
No.69 de 2007, norma legal que instrumenta su transferencia y les reconoce continuidad en el servicio como

' Vigente desde el 28 de diciembre de 2007, fecha de su publicacion en la gaceta oficial No.25949, conforme lo dispone el articulo 36
de la Ley No.69 de 2007.
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un derecho adquirido, permitiéndoles en consecuencia adquirir el caracter de “perito idéneo del IMELCF,
conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 23 de la Ley No.50 de 2006.

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientacion brindada a traves de la presente consulta, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos permitimos contestarle en los
siguientes terminos:

I, Consideraciones y argumentos juridicos de la Procuraduria de la Administracion.

La solicitud de aclaracion objeto de su misiva, involucra la correcta interpretacion y aplicacion de la normativa
legal y reglamentaria que establece y regula:

1. El reconocimiento de la condicion de pertto idoneo del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(en adelante IMELCF), en el caso especifico de los funcionarios de la antigua Policia Técnica Judicial
(PTJ) que fueron transferidos al IMELCF de acuerdo con la Ley No.69 de 2007; y

2. Elmomento a partir del cual les comresponde, a los peritos asi transferidos, el reconocimiento y pago del
sobresueldo del 50% establecido, en el articulo 24 de la Ley No.50 de 2006.

A continuacion nos permitimos reproducir el texto de las normas legales y reglamentarias que regulan o
guardan relacion con estas materias:

e Ley No.50 de 13 de diciembre de 20006, “Que reorganiza €l Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses", vigente desde su promulgacion en la Gaceta Oficial No.25692 de 15 de diciembre de
2006.

“Articulo 22. Para ser perito idoneo del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses se requiere:

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Contar con los estudios que lo acrediten para el ejercicio del cargo y que sean
avalados por el Consejo Administrativo del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Ser ciudadano honorable y tener probidad profesional.

Laborar de forma exclusiva y a tiempo completo con el Ministerio Publico. Los
peritos idoneos podran, ademas, ejercer funciones de docencia o de
investigacion.

=

En el caso de los medicos forenses, deberan ser, adicionalmente, idoneos para el
gjercicio de la Medicina y de especialidades en la Republica de Panama, y contar
con una de las siguientes especialidades reconocidas por el Consejo Técnico de
Salud y avaladas por el Consejo Administrativo del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses:

a) Medicina Legal.
b) Patologia Forense
¢) Psiquiatria Forense."

“Articulo 23. Al momento de la implementacion de esta Ley, se reconoceran
como peritos idoneos en su especialidad, todos los profesionales del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses que tengan mds de cinco afos
consecutivos de laborar, en su area de experticia, dentro del instituto.
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Los profesionales, incluyendo los médicos, que tengan menos de cinco afos de
servicio continuo y los de nuevo ingreso, deberan cumplir con los programas de
formacion docente elaborados por la Secretaria de Docencia, Investigacion y
Normativa del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y por la Facultad
de Medicina de la Universidad de Panama." (Enfasis suplido)

‘Articulo 24. Los regimenes salariales y prestacionales, de carmera,
disciplinarios, de inhabilidades e incompatibilidades, presupuestales y de
contratacion de servicios del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
seguiran los lineamientos definidos en el Reglamento del Cuerpo Organico
de Médicos Forenses de Panama y en las demas normas aplicables a los
servidores del Ministerio Publico.

En el establecimiento del régimen salarial de los médicos forenses y de los
demas profesionales del Instituto, se debera contemplar el pago de un
sobresueldo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario basico en
cada categoria, por la dedicacion exclusiva y a tiempo completo como
funcionarios del Ministerio Publico.

(...)."(Enfasis suplido)

e Ley No.69 de 27 de diciembre de 2007, “Que crea la Direccion de Investigacion Judicial en la
Policia Nacional, adscribe los servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y dicta otras disposiciones.”

“‘Capitulo Il
Disposiciones Transitorias

Articulo 21. Se transfieren al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses los
Departamentos de Criminalistica, Servicios Periciales y Laboratorios de Ciencias
Forenses de la actual Policia Técnica Judicial, y se les reconoce a los servidores
publicos ftransferidos sus derechos adquiridos, tales como estabilidad en el
cargo vy continuidad en el servicio, para efectos de vacaciones, licencia,
sobresueldos, ascensos, jubilacion y cualesquiera otros beneficios que se

deriven de su antigiiedad en el cargo.” (Enfasis suplido)

¢ Resolucion No.2 de 5 de septiembre de 2007 “Que adopta el Reglamento del Cuerpo Organico
de Meédicos Forenses de Panama y demas funcionarios del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.”

“Articulo 14. Peritos idoneos. Son peritos idoneos del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses los que poseen una formacion cientifica y técnica en
medicina legal y ciencias forenses, sicoldgica, trabajo social, laboratoristas,
enfermeria u oftras disciplinas cientificas y técnicas, acreditadas mediante el
respectivo diploma, certificado de idoneidad o reconocimiento por parte de la
entidad respectiva, que le pemmita dictaminar sobre la materia sometida a
experticia y que esté avalado por el Consejo Administrativo del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se reconoceran como peritos idoneos en su especialidad, todos los
profesionales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que tengan
mas de cinco (5) anos consecutivos de laborar, en su area de experticia,
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dentro de éste, al entrar en vigencia la Ley N° 50 de 13 de diciembre de
2006." (Enfasis suplido)

“‘Articulo 50. Sobresueldo. Los peritos idoneos del Instituto de Medicina
Legal recibiran un sobresueldo del cincuenta por ciento (50%) de su sueldo
basico segun cada categoria por la dedicacion exclusiva y la disponibilidad
a tiempo completo las veinticuatro (24) horas del dia." (Enfasis suplido)

» Resolucion No.13 de 26 de noviembre de 2008 “Que adopta el régimen salarial de los
meédicos y demas profesionales especializados de medicina legal y criminalistica del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.”

“Articulo 12. Reconocer la condicion de perito idoneo de los médicos y demas
profesionales  especializados al  Servicio del Instituto, su clasificacion,
sobresueldos y demés incrementos salariales que pudieran percibir, segun lo
establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley No.50 de 2006." (Enfasis suplido)

e Resolucion No.JD-15 de 12 de junio de 2014 “Que instruye al Director General del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses a reconocer en concepto de vigencia expirada el derecho
a percibir el pago del cincuenta por ciento (50%) de sobresueldo por dedicacion exclusiva y a
tiempo completo como Peritos idoneos del Ministerio Publico, en el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.”

“ARTICULO PRIMERO: Instruir al Director General que reconozca en concepto
de vigencia expirada el derecho a percibir la cantidad comespondiente al
cincuenta por ciento (50%) de sobresueldo por la dedicacion exclusiva y a
tiempo completo como Peritos Idoneos del Ministerio Publico en el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.” (Enfasis suplido)

“ARTICULO SEGUNDO: Los funcionarios que fueron transferidos de la antiqua
Policia Técnica Judicial sequn lo nomado por la Ley No.69 de 2007, tendran
derecho a lo establecido en el Articulo Primero de esta Resolucion desde la
fecha de la transferencia.” (Enfasis suplido)

La Procuraduria de la Administracion ha opinado en repetidas ocasiones sobre la tematica que nos ocupa en
los términos que se citan en el siguiente cuadro:

N° de Nota

Tema

Criterio Juridico

C-075-09

Derechos adquiridos de los
servidores publicos del Departamento
de Criminalistica, Servicios Periciales y
Laboratorio de Ciencias Forenses de la
antigua Policia Técnica Judicial, que
fueron transferidos al  IMELCF,
consagrados en el articulo 21 de la
Ley No.69 de 2007.

“Como es posible apreciar, la noma legal antes citada
reconoce de manera expresa a los servidores publicos
que, conforme a dicha disposicion, fueron transferidos del
Departamento de Criminalistica, Servicios Periciales de
Ciencias Forenses de la antigua Policia Judicial al Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sus derechos
adquiridos, tales como estabiidad en el cargo y
continuidad en el servicio, para efecto de |a
determinacion y calculo de las prestaciones y derechos

derivados de su_antigiiedad en el cargo." (Enfasis
suplido)

C-106-09

Viabilidad juridica de que el IMELCF
certifique o acredite la idoneidad de

“En el plano institucional, es pertinente anotar que de
acuerdo con lo que establece el numeral 2 del articulo 22
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los peritos que intervienen en los
procesos penales.

de la Ley No.50 de 2006, en concordancia con el articulo
14 y el numeral 1 del articulo 30 de la resolucion 2 de 5 de
septiembre de 2007, que adopta el reglamento del cuerpo
organico de médicos forenses de Panama y demas
funcionarios del mencionado Instituto, al Consejo
Administrativo de esa dependencia plblica le
comesponde avalar, esto es, aprobar, los estudios y
especialidades de los medicos forenses y demas
profesionales que laboren en la misma, debidamente
acreditados mediante el respectivo diploma, certificado de
idoneidad o reconocimiento por parte de la entidad
respectiva, que le pemmita dictaminar sobre la materia
sometida a experticia. Dicho aval, a juicio de este
Despacho, constituye un mecanismo de verificacion y
control de la formacién académica y credenciales de
los_servidores publicos que integran la planta de
peritos de dicha entidad, diigido a garantizar los
mismos que(sic) estén suficientemente capacitados para
el ejercicio las(sic) funciones propias de sus cargos.

“(...) el Instituto no goza de facultades legales para
certificar o acreditar la idoneidad de los peritos que
intervengan en procesos penales y emitan
dictamenes vinculados a las ciencias forenses,
funcion que en todo caso comespondera al organismo o
autoridad publica que determine la Ley.” (Enfasis suplido)

C-135-09

Cuales funcionarios del IMELCF deben
ser reconocidos como peritos idoneos
y cuales tienen derecho al
sobresueldo del 50% establecido en
el articulo 24 de la Ley No.50 de
2006.

‘(...) el articulo 50 de la Resolucion 2 de 5 de septiembre
de 2007, que adopta el reglamento del cuerpo organico
de médicos forenses de Panama y demas funcionarios
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
dictado por la Junta Directiva de dicha dependencia
plblica, sefiala o siguiente:

‘Articulo 50. Sobresueldo. Los peritos idoneos
del Instituto de Medicina Legal recibiran un
sobresueldo del cincuenta por ciento (50%) de su
sueldo basico, segun cada categoria por la
dedicacion exclusiva y la disponibilidad a tiempo
completo, las veinticuatro (24) horas del dia." "
(Enfasis suplido)

“(...) de acuerdo con la Ley No.50 de 2006, son peritos
idoneos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, y por ende aptos para realizar experticias a
nombre de dicha entidad publica, en sus respectivas
areas de especialidad, los siguientes funcionarios

1. Los profesionales que, al entrar en vigencia dicha
ley, tenian menos de cinco afios de servicio
continuo y los de nuevo ingreso, y hubieren
cumplido los requisitos de admision establecidos en
el articulo 22 de la Ley No.50 de 2006.

2. Los profesionales que al entrar en vigencia la
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aludida ley no cumplian con tales requisitos,
pero tenian mas de cinco anos continuos de
estar laborando en su area de experticia dentro
de dicho instituto.” (Enfasis suplido)

C-081-10

Si los funcionarios de la antigua PTJ
que, al momento de la implementacion
de la Ley No.50 de 2006, tenian mas
de 5 afios continuos de laborar en sus
respectivas areas de experticias,
pueden ser reconocidos como peritos
idoneos conforme al articulo 23 de esa
ley, 0 por el contrario, estan sujetos al
cumplimiento de los requisitos que
sefiala el ariculo 22 de la misma
excerta.

“(...) el reconocimiento como peritos idoneos de los
funcionarios de la antigua Policia Técnica Judicial que
formaban parte del Departamento de Criminalistica,
Senvicios Periciales y Laboratorios de Ciencias Forenses,
no encuentra su fundamento legal en los articulos 22
y 23 de la Ley No.50 de 2006, sino que estos
funcionarios tendran derecho a que se les reconozca
la calidad de especialistas que les otorgo la Ley
No.16 de 1991, tal como lo dispone el articulo 21 de la
Ley No.69 de 2007, los funcionarios transferidos deberan
conservar todo aquello que la ley establecio en su favor
durante el tiempo que pemanecieron en sus cargos
como peritos idoneos en la antigua Policia Técnica
Judicial." (Enfasis suplido)

C-025-16

Si el sobresueldo del 50% por
dedicacion exclusiva a que hace
referencia el articulo 24 de la Ley No.50
de 2006 debe ser incluido en el pago
mensual de las jubilaciones especiales
que beneficia a los funcionarios
transferidos de la PTJ, en vitud del
articulo 21 de la Ley No.69 de 2007.

“En relacion a su interrogante, me permito adjuntarle copia
de la nota C-75-09, mediante la cual esta institucion se
pronuncio con respecto a los servidores publicos de la
antigua Policia técnica Judicial que ingresaron al Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sefialando que el
articulo 21 de la Ley No.69 de 27 de diciembre de
2007, reconoce de manera expresa a los servidores
publicos que, conforme dicha disposicion, fueron
transferidos del Departamento de Criminalistica,
Senvicios Periciales y Laboratorios de Ciencias Forenses
de la antigua Policia Técnica Judicial al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, sus derechos
adquiridos tales como estabilidad en el cargo y
continuidad en el servicio, para efecto de la
determinacion y calculo de las prestaciones y
derechos derivados de su antigiiedad en el cargo.”
(Enfasis suplido)

C-010-21

“1. ¢Debe el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses pagar el
sobresueldo del 50% por exclusividad
a los profesionales que laboran en la
Institucion, a partir de la fecha en que
son acreditados pentos idoneos del
IMELCF en materia forense o desde
que presentan el certificado de
idoneidad desde su especialidad
oforgado por el respectivo Colegio o
Consgjo Técnico?

2. ¢ Debe el Instituto de Medicina Legal
y Clencias Forenses, pagar el
sobresuefdo del 50% por dedicacion
exclusiva y a tiempo completo a los
funcionarios de la Subdireccion de
Criminalistica transferidos por la ley
No.69 de 2007, considerando lo

1. Respecto a su primera interrogante, somos de la
opinion que los profesionales que laboran en el
IMELCF tendran derecho al pago del sobresueldo
del 50% de exclusividad a partir de la fecha en que
éstos sean acreditados como peritos idoneos
del Instituto, en virtud de lo establecido en el
articulo 14 de la Resolucion No.2 de 5 de
septiembre de 2007.

2. Con relacion a su segunda interrogante, somos del
criterio que si bien es cierto los funcionarios
transferidos al IMELCF por la Ley No.69 de 2007, se
les reconoce derecho al pago del sobresueldo del
50% de exclusividad mediante la Resolucion No.JD-
15 de 2014, éste debera contarse a partir del
momento en que éstos servidores publicos son
acreditados por el IMELCF conforme a lo
establecido en el articulo 14 de la Resolucion
No.2 de 5 de septiembre de 2007.
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aprobado en la resolucion JD-15 de 12
de junio de 2014, donde se reconoce
el pago como vigencia expirada a los
funcionarios transferidos de la PTJ, a
partr de la fecha de entrada en
vigencia de dicha resolucion o desde
que son acreditados como pertos
idoneos del IMELCF en materia
forense? ."

Una lectura atenta de las opiniones citadas, permite constatar que la conclusion a la cual se arriba en la opinion
vertida mediante la Nota No.C-010-21, con relacion al momento a partir del cual les corresponde a los peritos
transferidos al IMELCF de acuerdo con la Ley No.69 de 2007, el reconocimiento y pago del sobresueldo del
50% establecido en el articulo 24 de la Ley No.50 de 2006; se aparta del criterio previamente sostenido por
esta Procuraduria en la Nota No.C-81-10, al indicar que el derecho al pago del sobresueldo del 50% por
exclusividad, reconocido mediante la Resolucion No.JD-15 de 2014, “debera contarse a partir del momento
en que éstos servidores publicos son acreditados por el IMELCF conforme a lo establecido en el
articulo 14 de la Resolucion No.2 de 5 de septiembre de 2007,

Luego de realizar una revision prolija y exhaustiva de los antecedentes y fundamentos juridicos que sustentan
la solicitud de aclaracion que nos ocupa, este Despacho estima preciso sefialar o siguiente:

1.

De conformidad con el articulo 302 de la Constitucion Politica, “Los deberes y derechos de los
servidores publicos, (...) seran determinados por la Ley" y es precisamente la Ley No.69 de 27 de
diciembre de 2007 “Que crea la Direccion de Investigacion Judicial en la Policia Nacional, adscribe fos
servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y dicta ofras
disposiciones’, el instrumento legal que reconoce a los servidores publicos (peritos) transferidos de la
antigua PTJ al IMELCF, la continuidad en el servicio con caracter de “derecho adquirido”. Ello,
para efectos de permitiries acceder a otros derechos que deriven de su antigiiedad en el cargo, como
es el caso de los “sobresueldos” en general. (Cfr, articulo 21)

El articulo 21 de la Ley No.69 de 2007, que establece la continuidad en el servicio, como un
“derecho adquirido”, es una norma legal vigente e investida de “presuncion de constitucionalidad’,
atributo en virtud del cual ha de entenderse que su aplicacion es obligatoria mientras no sea derogada
0 declarada inconstitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.2

Este tipo de norma legal transitoria, cuya finalidad no es otra que reconocer un minimo de proteccion
legal (mediante el reconocimiento del derecho a la estabilidad o a la continuidad en el servicio como
‘derecho adquirido”) a aquellos funcionarios publicos que en el marco de un proceso de
reestructuracion institucional del Estado, sean transferidos por mandato legal, de una entidad publica
a ofra, que absorbe funciones y personal de aquella, no es una figura juridica novedosa o
desconocida en la administracion plblica panamefia. Este tipo de disposicion, lo que busca es
garantizar que se respeten los derechos adquiridos de los funcionarios transferidos y evitar el
desmejoramiento de sus condiciones laborales.

2Cfr., MOLINO MOLA, Edgardo. "La Jurisdiccion Constitucional en Panama en un Estudio de Derecho Comparado’. Biblioteca
Juridica Dike, Ira. Edicion. Medellin-Colombia, 1998. Pags. 112y 113
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4.

En el caso especifico que nos ocupa, algunos de los peritos transferidos al IMELCF, previo a esa
transferencia, gozaban del reconocimiento legal de la continuidad en el servicio como un derecho, por
haber sido funcionarios del Departamento Nacional de Investigaciones (DENI) de las extintas Fuerzas
de Defensa; manteniendo dicho beneficio al ingresar al servicio a la Policia Tecnica Judicial (PTJ) e
igualmente, al ser transferidos al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) 3. De alli
que, a juicio de este Despacho, no es de recibo sostener que el reconocimiento de la continuidad en
el servicio y de sus efectos juridicos, conduzca a la aplicacion retroactiva de la Ley No.50 de 2006,
pues estos funcionarios ya traian consigo ese derecho.

Un efecto o consecuencia natural del reconocimiento del derecho a la continuidad en el servicio a
nivel legal, es que los funcionarios transferidos puedan acceder al reconocimiento de otros derechos
0 beneficios derivados de la antigliedad en el cargo (V.g., vacaciones, sobresueldos, jubilaciones,
bonificaciones), conforme al régimen juridico_general, aplicable a los funcionarios adscritos a la
institucion receptora, como si_hubieren laborado en esta ultima de manera continua e
ininterrumpida. Lo anterior, claro esta, sin perjuicio de lo que a cada cual corresponda, en atencion a
|las circunstancias particulares de cada caso.

Si bien es cierto que el sobresueldo por dedicacion exclusiva y a tiempo completo que establece el
articulo 24 de la Ley No.50 de 2006, no es un derecho que de manera directa deriva de la antigliedad
en el cargo, si o es de manera indirecta, toda vez que para poder acceder al mismo es presupuesto
indispensable conforme a dicha norma legal, que el funcionario haya adquirido la calidad de “perto
idoneo del IMELCF", y, el articulo 23 de la aludida Ley, ya citado, al establecer los requisitos legales
para acceder a dicha condicion, los fija en atencion a la antigliedad de los funcionarios en el gjercicio
de la funcion penicial dentro del Instituto.

En el caso especifico que nos ocupa, los peritos transferidos de la PTJ al IMELCF se enmarcan en el
supuesto de hecho establecido en el primer pamafo del articulo 23 de la Ley No.50 de 2006, toda vez
que, al momento de su implementacion tenian mas de cinco (5) afos consecutivos de laborar en su
area de experticia en la entidad de origen y por virtud de la continuidad en el servicio que por dicha
ley les fue conferida, ese periodo de tiempo ha de entenderse como laborado dentro del
IMELCF.

Aunado a ello, es preciso tener presente lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley No.38 de 31 de
julio de 2000, conforme al cual “En las decisiones y demas actos que profieran, celebren o adopten
las entidades publicas, el orden de las disposiciones que deben ser aplicadas sera: La Constitucion
Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos”, y 36 del mismo cuerpo de normas,
el cual sefiala que “Ningun acto podra emitirse o celebrarse con infraccion de una norma juridica
vigente, aunque este provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. (...)"

En virtud de las consideraciones anteriores este Despacho concluye, en una correcta hermeneutica juridica, a
su solicitud de aclaracion, lo siguiente:

3 El articulo Décimo Tercero del Decreto de Gabinete No.38 de 10 de febrero de 1990, por el cual se Organiza la Fuerza Pblica,
sefiala: "Se reconoce la antigledad en las fenecidas Fuerzas de Defensa, asi como el derecho a jubilacion, a favor de las personas
integradas al servicio de la Nueva Fuerza Publica en sus distintos servicios.”

Del mismo modo, el articulo 56, de la Ley No.16 de 9 de julio de 1991, organica de la Policia Técnica Judicial, dispone:

‘Articulo 56. Las personas que pasen a formar parte de la Policia Técnica Judicial,
provenientes de otros departamentos de Estado, no perderan la continuidad en el servicio para
los efectos de vacaciones, licencias, sobresueldos, ascensos, jubilacion y cualesquiera ofros
beneficios que se deriven de su antigiiedad en el servicio”
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1. El momento a partir del cual se debe pagar a los profesionales que laboran en el IMELCF el
sobresueldo del 50% por exclusividad dependera del momento en que éstos hubieren adquirido o
adquieran el caracter de ‘peritos idoneos del IMELCF”, de conformidad con el articulo 23 de la Ley
No.50 de 2006 y demas disposiciones legales y reglamentas concordantes.

2. En el caso especifico de los funcionarios de la antigua PTJ transferidos al IMELCF por el articulo 21
de la Ley No.69 de 2007, ha de entenderse que éstos adquirieron el derecho al sobresueldo por
dedicacion exclusiva y a tiempo completo desde la entrada en vigencia de dicha norma legal; por ser
la que instrumenta su transferencia y les reconoce continuidad en el servicio como un derecho
adquirido, permitiéndoles asi adquirir, de manera automatica, el caracter de “perito idoneo del
IMELCF”, conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 23 de la Ley No.50 de 2006.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interogantes, en base a lo que sefiala
el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta, reiterandole igualmente que la orientacion
vertida por este Despacho, no reviste caracter vinculante.

Atentamente,

gk
igoberto Gonzale eneg

Procurador de la Administracion.

RGM/de
CO072-24

c.c.. Doctor Vicente Pachar Lucio
Director General de! Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF)

La Procanadurnia de la Administracion sirue a Panamd. te siwe a .
Apartade 0515-00609. Panamd, Repiblica de Panamd * Teléjonos: 502-4300. 500- 5523
* E-mad: frocadmon@pocuradunia - admon. goll. fa Pdgina Web: wuww. frocuraduria - admon. gob. fa*

“ Vigente desde su publicacion en la gaceta oficial N°25949, el 28 de diciembre de 2007.



