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Licenciado

Giuseppe A. Bonissi C.

Procurador General de la Nacién, Suplente
E.S.D.

Sefior Procurador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de dar respuesta a la nota PGN-SECAL-
178-10 mediante la cual solicita a esta Procuraduria se sirva emitir concepto legal sobre el
procedimiento que debe seguirse en cuanto al reconocimiento de vacaciones, jubilaciones y
salarios cafdos que correspondan a ex funcionarios de la desaparecida Policia Técnica Judicial,
que al momento de entrar en vigencia de la ley 69 de 27 de diciembre de 2007, no formaban
parte del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses ni de la Policia Nacional.

Para los fines del tema objeto de su consulta y en particular con lo que atafie al pago de
vacaciones a los ex funcionarios de la antigua Policia Técnica Judicial, creo importante destacar
que la ahora derogada ley 16 de 1991 cre6 esa institucién como una dependencia adscrita a la
Procuraduria General de la Nacién, indicando en su articulo 50 que los sueldos, sobresueldos,
gastos de representacion, viaticos y todos los gastos indispensables para la eficiente prestacion de
sus servicios serfan pagados con fondos del Tesoro Nacional. De acuerdo con dicha disposicion,
le correspondia a la Procuradurfa General de la Nacién confeccionar el presupuesto de este
organismo de investigacién policial, a fin de que las partidas fueran incluidas en el Presupuesto
de Rentas y Gastos de la Nacién.

Por su parte, la ley 63 de 2009, por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos para el
afio 2010, en su articulo 222 dispone lo siguiente en relacién con el pago de vacaciones a ex
funcionarios:
“Articulo 222: Pago de Vacaciones. Sélo se pagardn vacaciones a
funcionarios activos cuando se haga uso del tiempo, y a los ex
funcionarios, con cargo a créditos reconocidos cuando la partida
esté consignada en el presupuesto de la respectiva institucion.

”

En consecuencia, este Despacho es de opini6én que le corresponderd a la Procuraduria General de
la Nacién incluir en su presupuesto de rentas y gastos el pago de vacaciones adeudadas a ex
funcionarios de la antigua Policia Técnica Judicial, que no forman parte del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses ni de la Direccién de Investigacin Judicial de la Policia
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Nacional, pues los mismos brindaron servicios en un organismo legalmente adscrito a esa
procuraduria, que legalmente tenia la responsabilidad de confeccionar el presupuesto e incluir
las partidas para el pago de los sueldos, sobresueldos, gastos de representacion, viaticos y todas
las demas erogaciones indispensables para la eficiente prestacion de los servicios en la Policia

Técnica Judicial.

En cuanto al tema de las jubilaciones especiales, el articulo 49 de la derogada ley 16 de 1991,
orgénica de la Policia Técnica Judicial, le garantizaba a sus miembros estabilidad en el cargo y
los demas beneficios que la Ley reconozca a los integrantes de la Fuerza Publica, incluyendo
entre éstos el derecho a una jubilacion especial.

En el caso particular de las solicitudes de jubilaciones especiales hechas por miembros de los
departamentos de la desaparecida Policia Técnica Judicial y que se encuentran pendientes de
resolver en virtud de un tramite iniciado antes de la entrada en vigencia de la ley 69 de 2007,
éstas se deberan resolver con arreglo a la normativa vigente al tiempo de la iniciacion de dicho
tramite, conforme lo disponen las reglas sobre aplicacion de la ley contenidas en el articulo 32
del Codigo Civil.

La situacion es distinta en relacion con aquellos ex miembros de la entidad que no iniciaron su
tramite antes de la vigencia de la citada ley 69 de 2007, puesto que éstos quedan sujetos al
cumplimiento de lo que dispone la ley 51 de 2005, organica de la Caja de Seguro Social.

En cuanto al pago de salarios caidos a los que pudieran tener derecho ex funcionarios del
desaparecido organismo de investigacion judicial, es imprescindible la existencia de un mandato
de autoridad competente, que ordene el reintegro al cargo anteriormente ocupado, con el
correspondiente pago de salarios y el reconocimiento de los demas derechos dejados de percibir
desde el momento de la destitucion.

A efectos de lograr una mejor ilustracion de este punto, resulta pertinente traer a colacion la parte
medular de la sentencia de 21 de abril de 2009, dictada por la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo al pronunciarse sobre los salarios y el reconocimiento de otros derechos que le
correspondian a un servidor pablico que formaba parte del desaparecido Instituto de Medicina
Legal antes de que entrara en vigencia la ley 69 de 2007. Veamos:
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No se debe olvidar, que hasta ese momento el mismo habia adquirido una
serie de derechos, los cuales no pueden ser desconocidos, debiendo hacerse
los ajustes presupuestarios correspondientes y ser considerados para la
transicién a la nueva estructura del Instituto.

Con respecto a la autoridad que le corresponde ejecutar la orden de reintegro,
si bien es cierto que la nueva estructura del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en su reorganizaciéon contempla una Junta Directiva,
entidad que ahora se constituye la nueva autoridad nominadora de los cargos
de Director y Subdirector, no €s menos cierto que el Instituto sigue adscrito
al Ministerio Pablico, dirigido por la Procuradora General de la Nacion.




Correspondera a la Procuradora General de la Nacién tomar las medidas
administrativas y presupuestarias para dar cabal cumplimiento de la orden de
reintegro dictada por este tribunal, tanto para el pago de los salarios caidos
como para poner en ejecucion la orden de reintegro. Entendiendo gue, como
presidenta de la Junta Directiva, debe hacer llegar a la Junta Directiva
la_orden dada por este tribunal, quien debe reconocer los derechos del
Dr. Mas, tal como si hubiera sido parte del proceso de transicién, ya que
la orden de reintegro no viene dada de manera especifica a la Procuradora
General de la Nacion, como se observa en la sentencia dada.

Por su parte, la Junta Directiva del Instituto, deberd adoptar los
pronunciamientos correspondientes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente sentencia, en atencion a las facultades que las nuevas leyes le han
conferido.” (el subrayado es nuestro)

A la luz del criterio sentado por el fallo citado, este Despacho es de opinién de que a partir de la
entrada en vigencia de la ley 69 de 2007, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses es el
responsable de atender las 6rdenes de reintegro y el pago de salarios caidos, cuando se trate
de miembros de la desaparecida Policia Técnica Judicial pertenecientes a los
departamentos que fueron transferidos al Imstituto, por lo que corresponderd a su junta
directiva tomar las medidas administrativas y presupuestarias para dar cabal cumplimiento a las
6rdenes dictadas, como si los mismos hubieran sido parte del proceso de transicion al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En relacién con el caso de los miembros de la desaparecida Policia Técnica Judicial,
pertenecientes a los departamentos que fueron transferidos a la Policia Nacional, le adjunto copia
de la consulta C-48-10 de 19 de abril de 2010, mediante la cual esta Procuraduria se pronuncié
sobre este tema.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

scar Cevill
Procurador de la Administracion

OC/au.




