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Honorable Legislador
BTIAS CASTIITO
lr*idente de la' Comisión Per¡nanente
de Hacienda FúbLica, Planificación y
Polltica Económica de. la Asamblea
Legis lat íva
E, S. D.

I

Estimado Legíslador i ,

Como respuésta a su atentá Nota S/$, fechada eI 6 de febrero
pasado, mucho nos place tb'rindarle nuestla opini_ón .con respecto a

los - dos proyectos de I,ey re f erentds al Procedimíent'r . F iscal y
Código Tributario, erl ocasión de los próximos debates €n esa
Augusta Cámara. .

En términos generales, gbssrvo -áu* atübos instrumentos
constliuii¿n il val-ioso aFortÉ aI prCIceso de modernización del
Estado pananneño en el cual lst,á denodadamente empeñado el Gobierno
Nacionai , c6n el f in de darle unif orrnidad y coherencia' a nuestro
sisterná tr ibutario , tanto en su parte sustant iva {,derechos Y
deberes de la Adninistración Tributarie y los Barticularery) corBo en
su pa.rte procesal . De ambos proyectos abordamos , a' cont ¡'nua-cíón 'tos'-asperito* qtue nos par€cen más destacados pcr su novedatl e
inportaneia,

I'. proyecto de T,ey l{o. g "Por é1 cual se instituye eI Procediniento
Piscalit .

1 . [a Oef ensoría .Fiscal; Es .un organismo administrativo
separado de la Administracién trinutaria Activa, cuYo u¡ttpósito es
Oeiunáei i*u " inter€ses f iscal€s" en los procesos adr'liníetrativos,
y asrrmir las atribuciones qus actualrn*ñi* e¡ erce eI Ministerio
pn¡iiiJ- *" los asuntos penál-tributarios {defraudación if iscal ,
0.tiiüá**ibr.lá""*iá, *oritrabándo o f artas aduáneras gra\¡6$ ) . sus
[riernbroJ 

"on 
de libre nombramiento y renroción Fer parte del organo

Bjeeutivo (Cfr. Arts . L42 y 1.44).

Z, Tribuüal Tributario: Institución que pese a estar adscrit,a
lrgánicamente al Organo Ejecutivo a través del Ministerio de
ttqóiená; ; iáuoio, g; zará Ae indepen'üencia en ei cumpLimiento de
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sJflessnrtst nóiaimo3 sI ab eSnebias'
y nóicsc-ttins,{,{ , st-t,Idirq sbnei*slf í r

"sojdrflgaÁ. nl oh ncirnünr:cfl s,oi JlIt'.
evifnla.tp=
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: robalaipeJ ob6mij,',

o:o:dsl sb A .f-e sbsrjcet .l!\e e$alt sJ$ejs s€ 5 siasl¡qasr smoS
s oSsilqaor rrop nóiniqo srJasun sl:sbnitd ecslg aorl or{süfft , s_bnur

y treseig aJneirn-t.bepcr{ In asÍrTatetel YsJ sb eoJcegot{ eoh B'

irt rrs eelsdsb *am-txb:q eol sb r¡$ian,po rle * oireJit#J 
_]:ili

ao5nefl¡u:Sani aodps snp cv':oad<¡ * aoiñxsrlsp aonimtáJ nS

-t,sS ¡l$isssj.n:sbom sb oascorq Ls eSroqn oaoi.fsv rru ntstir¡JiSarto'
an:eid+S Is ohsfre,?-irio ejnenc,bsbor¡sb AJee Isrrs Is na oFer$snnq ohsJ.
o:$ae¡¡n s sir¡re:sriop y bBbim:otinu s.[rab af¡ r¡it I.s frü3 , trsfiorcr'
y aorhe:eb i sviSne$eÉie e$:nq ¡.r& rls o$neÍ .. oirsfudi:J nmsJc
tre orTtor) { esrofuriJrnq eol T Fi:s.fr¡dirT nñit¡.e:JatüimhÁ s-t sS asted-
.nbicnur¡iJno:) ñ * acrnsb:ode ac$:regorg eodrns sfi ' -[6ae3crq ef :ag "c

s bsÍ¡evon.rta roq aobsss:tgsb añm nsüg:dq &ori srtp eo$segar ?'o

i . signsjroq'f
'l

osnair¡iibe-?üxt I* eylr3i$ani se Inntn Io =gf;*' 
g , oF! r¡e,I sb o$eslorfl '

"lf6ccl"
ov j Jn:iainimtrs ornainspao $r¡ sE l f rirai? s}:oefiele$ sJ . 'l
as oSia$,Eo:g oyirn . svi jrÁ sirs$ildi:T fi&ir*tJainimhÁ sJ sb obsteg"
n aovi f s{Jat*ir¡.ne €oasSorg aoJ, ris " aslerait 'Es*asrsJrri " e'of :*Fne}c11
éi=*j*ini¡"¡ -Ls s{}:s is e:fiemlu"J=t srrp 'áeaoipuditJs asl :.iinuas Y

, f rsnit rt$-t:¡nfr"r¡.o:1eb ) aoi:a$rtditJ-Ienoq so$ftrlas aol ns ari lduf
au* . {*evsr* Bsf,s$su$s as3-tst o obabds:3nop \srsrrpsbs nóicsbi¡n:luf
ourp:o .[*ñ sJ:6q :ioc¿ nstsoifisr y o]"pimÁ:Amon'e:dii eb fioa sotdfis¡n

.{b}f Y ISI .eSrA".:t3i avifÜcsr''

FSi:cebe re$ae F sasq offp nbicusisenI :oilsf¡¡dir? "ts$rrditT . E

Is eJr¡arnsr.in$etllsb oi:sJainip jo,b asvs:S s nviJ¡JsaLE onspt0 Js e$r¡arnst.r.rlrts'*
eb o:tnbimif sm¡rc Ie rra siuns&neqnbfui e"b b:ssoB . oroeeT T s$dsrpp"sb g'sf¡simi Lqrn¡rc Ie rla siuns&negobhi eb A:ssop r.

,*f'

llrl

"(\*Y

cü$ funcionÉs. fendrá.iuri*{i_Tisn 6n tüda ls Rep{tbtica y no farma

oarre rlel dis*n*- i;S¿;J*i. 1'***- u s*te ryiinuns1 lü 'r*v-i*ión sn 1a

vta $r*b*rnaliiá ** 14á á}*gelon*s adnpta4au P$r 1*s Direeelones

.'encralox; iuualnkenteu l*s p***ulos lenat aduansr*s. ads'lant'üdss 6n

egt* g.rsanisffi{i, ,a''u ' ger'*n i.*pognábfeg ant,e Ia g{}RtGnl:ioga

adnrirti.rt tu{loá br*"tJ "o*itiimiá4iol 
cs e í*rtt:s requis i't'*s - ?ars

recordar d;, 
-.f,ügri*:rmente . n*"tGl'"piltun.trf#d de necir¡rrar ant'e ls

sala Tsrsara de I.a q;;t- $upr*n* ae Ju$t"ícla rr# 3"4 t*lrfan lus

iue,.iciahle*, ent.rsr *tras *urou*nÁ , p*r I-a car.rsi,dcración d'e {fue la

Áarri;inistnaci&n al 
- 

uárr*ional 'eátana eJerciendo funciq:ires

Juri"ss.iT*iaaar$s, {rs r}*,r tant* s##ar}-3.ban" *e ts #smFeit,eR*í* *e }o
con1*rn#.1#so adr*¡ini¡*t::*tivc, ' grÉ.: s#sfi*ia}'snsnte o fiil tribtlnal ds

segffirdn in*tarrsia, *oúá atri¡ur:.í#i *r*t,s *'qpr*s'ansnt* -qeñ*lada en s[
artlr.:ell,¿r l sti $s1 Fr"oye*"t.* . #us 3 míesrbros Y suFlentes st}R

nonbr*s$* [¡ür *I nieóutiv* $sr un psrtnds,fiJo {e seis. af,*s

prorrs$ab},ee, f nq pdeden F6r fleFuest-*,F- rli sustrlenttidos n *ir¡'o pt,r la
comis,i,ón d.,¡r delit* d*rns* ;-;u"lg'iss,ta in*clr*petencia e$ sl
;lffii*;*, 'r* 6us* fun*1üne*: i"ftrt ' i' 5$ ) '

#$n rospacta a estos üür##s c$nsitfer* qdrü l"os em*lUmentc* qtfs

per:cihan runüo roe n*f#u*rñ -ri*c*3*s #rrrnü lcs J$*ees del rribunal
Trihutario hnn de se,r fiisd$s Elrlr La Ley' Y# qu€ en el drtfcu]'o 143

deL Fr*y**t,o filr¡. 3 * *á" ustafrLuu+e ase nnánqIátc¡ PaÍ'a el ñef sns$tr

Fiscal F E¡orssga;. de 3"'¿ llofansái i" f i**it', m1sntras qü'€ Para ef
,,Ju*A TríbUtarie¡r, f p*l:s$nal -¿irlministrati*¡* frt;,$ *fxl{il.lr.msnt'Ss, &.

tenor deJ".art,f *ulo l $3 , silrsrr gi:áerrs & tu.,:,rvú*s de3. #r#an* Bisct¡tiva
mediante Fssret$ Éje*ut"iv* o

3, seragatr¡r,is del prin*ipir) *eetr"se et Íspet'*6; PFf, YqÍ'riia
Ia [ey, cJ*etar¿* el i,nríiraá* t* "*iáSasi 

*n d* ]*s *r:tnl:ii hüYentss *6 '

conni$naf , 6n car*"*arr 
-*" 

*epósif-o,'- las sttffiss que ad'sr:tlen nl f isga'
Dara pnder acudir r r¡¡ iffi:ie{tt#isn er:ni*nei*-**a R dilucid*r }n

IegalÍ.¡ind 4s los nct$s **u**dssi, Estn aNfgánqia -actual¡n*nte 
está

eons.*srada *'n el *rtf sul,e¡ 49 ** }a il*s lás rrs 3"s43 " A- nue*tr*
Juicia d*he ma,,tensrse 1a derogatc;r:.in: sa *psf,$ F'sin*ipin' flsr$'u* lam

interssGs de la Ad¡ninlstiacisr} *stdff, r*sgnr*rd¿rsos !ctr* 3ei *reacién
üe un tribu*a} de insLanc'ia qtl* vsle Pir el cumpl'imíento de lan
norrsa.s tr ihrrtt.ari. frF '

d. Exte*sitin del t:érrsinü para etr six,eun,ci$ mtirsrinistr*tivcr
Aquf, llannarr*s la ntencisn, ptls.$ ri$"s páre#fi que .debe ser *b jeto de

una disminución el. térrnins $¡áre *l *i:.enci"* adrnin-lstrntivo, T8 que

eeta f isur.a , *e€un et Fr+v áct* , *rrenta fr{}ft Lln alsl: f adc' de cuntrs
russes para txue s& *rros**ca- {Art. *g,} " l"* qus *xti*rnrle en dog ffiesss
ntás e;- t6rnnino qu€ *oü[**¡¡fü ál 

-t*g*"nren 
-*dnturneir¡sn srSr*inisfrat'ivo

xü,;t*u*iü*o e#n nn á* ib *+stere'h:rt ein* drll* r**a v€B v*nsid*' sse

rapsft rt* tiempcltt , sin cJu# In Arlarini *tr**i&n ss' hfiya pf dln*u$*iad*
exprssagüemte. dehe retrutarss n*qfa.cla la Fet'i#ióno y e3 'intoresad#
Dttode l¡rc¡eedsr a i.nte-r'Ptlnsr, le¡s r*{:i¡r's## resE}s*t {vqr* srl, I^a' pr*pia
vfa admtnistrntiva- ,1,;; *ual-es *'rA' "f f,e re#onsiderací*n' ante l*
enti*nd a*unini,$tretiva {ue emít ió sI' act* ¡ Y *I de ape}aeíÓn para
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ffi*trst, oü y ssifd*qofi s.t sñoj fis rgüiecibai:rJt ht$r¡sT ,s*iroirlfitrt ürr.
e{ "rea ,nbieiter s-t Lsr¡u*[ixf *$Es s Fsñf . feisihrrt ons€]rt á.sb oJ?,

Éruloissar-t{ asI:üq s}*f}sÍqof}6 É*rrüisfneb ssI sS s.,*i3ñrxrsd.ng rrv
rrg rilob*insfebn eorsrrs¡¡bs Inneg ao&s*üEq afrf ,,a3ffefilgilpi iso.tsTorrl'
oaoixlrsssfiüu ü{ &J*s so.tdsr¡pruqmi ffñsee s$p 1{Jrfia"t$se"o oJ:.
e{sV " *s$i*ir¡psr csüT+.in eb eSriE.imil{rn¿¡:¡ ';jvaxq oviSgT-tairr.ir;
nf s$ng 

"sf*oilt¡l 
sh $tahf.srrtsrsqa e:f ag , FJfism:rc¡i:e$r¡e ,* srJF 

"BbToir- 
,

ec-[ rre.tfis$ s-[ $r: si.r]Se¡rL ab rrrt*tgrR si:al] sI ab sra,e'ret B,[r,
s{ srlp eb s$irnue$isffsn sI rsg \ ssrrsssr ar¡rJo erfrre . ao-fdni,altel;l
eenolnrtrl crhn-sin:oi.$ sde Jes xscoilr,ffns {.9 .grsicnr$nis iflr
aJ sS s infiessqrrio'n sJ. ab riscl6qs?a6 aJrlsJ 'rürf $ilp * ao-$sfroi=*f-h¡ l.
eb { egfr$dir$ fill , *f.rtonr{ñ.t:rrfis*s' , afi , ov:l$nxsainimsp sa$terrstr .

Is $# sbelsftr*s *3fi'sff'n¡lslrgxs .&ft+a n*.t*l.ld"üt.ts-.$rtElr *aitgsinn-i", $hrru¡'
ftrlg eeJfisiqffñ ci ao:qlmsim fl as8 , , o$sstütg{r i.sb. At"¡ o;[$,rsl I ,

aofts e.iee sS s,tf.l o$n*lrog rtn :roq avi ii#ce t$ Ie rog nab.lirc{r, ,

n.[ rcq cu¡ia *eo,í:-tbrrs{$rte is BüJasr¡{sh Tss nobeug orr V *aeldsporro'
f e ü* n:l*ns$aqr*o:xr i sjae,iti¡ssrfi o oeolcb oJ,iIsb *S *binir. '

. i SeI - 3Ty1) **ncipnltt. a¡ra qÍ¡ oiq,i*"trtr"

slrF' &o$hscnlslofie abl EIIgF ototriani)$ ,aüSariS ao$¿g. e'o'Jnoq'ssr rss3
-[sflirditt J*S trgp#srT' ecl üfil$s. p:sie+*.tE *sr'oarsslE{ e,&f üJr¡Sg aedin"'
ü$,t oJrrplfts ,[e rls *f]p b.{ rys"?' .#"f. 'rsg s'c'bglit Tsa ab rusrf airrplf'rrdf I
rr-s,n ?efi Is 6tinq ei**lln*tg 6&s s$"s.[CESa,* . s* . E .ü]t .oSs;Syor$ J f

'is srsq s$:p a;-tr$n*tm *Ír.sei{ s}:íoaÉe}a{l s-[ +b l.i*¡:oae*q g ,fcn' '

ñ -: Bé3n,:)mrli:!riÍ$ #Ltt avi.frt$aini.n$t -[snr:*T6qI y "oi:lg3{,Jditf sorlr'
üvi$"tt*,tig *rg*Éx* .tafi afr';¡r':J s':bcbsii? nfix*a' ,. €f,f o¿.irn1$sñ "[e& ]Ioff' r

r .'{:v.tJr¡l¡$Lff,, ry$eneofl s,frlFj'f":
-a

t ¡ ' t L, t I

¡iilr ,Esv snl,I :b*Soqex $*' st*X*s* c.tq-t*cÉ:rq J"sfr sfto*str:nxo{I .S
ef¡ aÉ^füsi.¡rc[i:rSr¡n:: a*¡í *h -n&á*se.i-tr{u nl sbffinirflils *r,sii+¡¡p rTc.T ' I
ouait Ie nosr¡abs eúp eafrr$¡* s,cít o oSisóqsb ob . bn$á-inti' rf s ttsrrs.ilr'
sgI tEbstrrtf jf) s ñar¡.f,sr?'efrr{Fs m&.icn.ibairr¡L ,ñI s s.l"b¡rns , rehoq r1"
AJae' e$ff+fiIfs{,iJlr& ei*ttepixe s.fefi .nof}sanas a*$ss eol eS. S'rSifr,L"'
ax$ec¡¡n S. ,g$-gl af} egl ysJ e"t sh g¿r c¡^[$p]Jte Is ns s$s.;r.Erlr t

soj *r.rFtaü noiqiunixq sJae Ef: si,rüj*gor*ft ei satsrreinsm s{ÍBb oil't:
n$isas:: sJ J-rGs r+of¡sbsdrrts&T rr,hssa abi:¡,h:saisJm,bA sl, eb."a*s t5'.+t'
ae.t eh osueiñrlIr;r¡sn f s raq *Íev srJS) *tsae$'Erri sk' Jmnudi¡$ , ntf

. asilrsJt¡cfi:$ scÍr' 'r

*ovÉ$sxfe i.nt¡itha oionslia .[s *Tee' nmÉ.mx*.-* 'f,sb ¡s&ia$a,Jxfi . I'

nS a$stds *oa odsb *rfip Éss'ir,fiq r?:rrr BÉrJg *nóinns:rs sI uor¡¡c'$is¡{I lu:'
brrtr 6y i $\ri$nxssinJrnss m.¡{¡tta.L3s Ie 6seq or¡imxá$ f a mñ Lpiln*flr6,tf' r' '

**$nr's nI¡ ldbo-h':ior¡ E!# 'r';s ÉsrÍsr3* *ti$*CIg$Tt .ts s¡rigs)* ,srrrp,tt | ," '-
esd*,$T *sh fis' fifr¡?.Si¡f*r* sr.rp *¡{ * t8ff " $t.S} ¡E¡:s.t¡Sa:-ql aa. ;*rrp sEfi.g nc'
sVff'*s:r:ffi.ifiihüs qlaeiünrE&$*:+et n*,rrleb.t i.p s{qtr¡rs$rifi} slSF: asÉ¡rr&,S, In r
seü *&i*nav ssv srt,rr eriF c*fiin efu{npe$a*n of *e on-,gáe *Csq T,rSIIctr 

v

obci¡ffr"rrselxq nTsrf ss nüjss:r$uinir¡¡bd sI ü$p nia * l'oqrnsi.f, eh oa?[ I

shnesre*n3. iS y' *st$in-tJ*ir¿ ''is.[ mÍrsü*n easss]rgsÍ sdra& *.ef¡xsm$ffglq''0
giqo"rq"*.{ rrá *Cvi*:lsqüsr noarrrd}irr eq}i x*ui+qiofsr'.i ñ rsbsncrytt o.h'"|
s.[ 

-e$ds 
*nü¡lt¡dt*b-tacf*nÉ,8 sf] ,Egr lrtut'eeIerS:¡,rnrlj. ., $vi$n:¡$ai¡rfusf]e rl '

,s:rsq nüirsIsgg sb Ie T ,$-3:ls J,o &ijims strp cvii.c:Jeini¡n$l¡.finbi i'

{;,

i,l

JI

Á{s

Iaborales.

s renunciable eL recurso

H,í*H11t1ll;#;:iiltftdh:il*t.tr"Fi'ffi*"*i:"¡to.
Ió seimantieine eI tel¡n-in-1 d:..j:itl megeg párá el

silencio .¿ñInl"[rái¿ü¿,. aue_Li;;; q*r -*-ot" ss aune'nter un ne$ para

oue,ésre s"'-lór,f igure, pbr ,""orráld; cereiilua "" ras actuacionee

lá*ini"trativas ,,rrrá nrrea€
b. Ee reconoc€:ra co'surta tributaria¡ ta consulta puede ser

formulada por suien i:rrs.'-ln i¡t6i'* ;..t;n*i t airecto sobre la

apricacló, d. -cuare"iüi- q1in"-ición 
-trlnutaria relativa a una

siruacron de hecho cón"r*t.*-' { 
-áó["ár 

( üi' 
- 
áa ] ; también pueden

soricitar opin_ión la.d e¡r-tidades repre"uniutivas de act'ividades

económicas, colegios y asocia*ion*l-brorá*i"""Les r las entidades

pribricas . La respuet _; - 
aeúg1á 

' ser rruái"¿" "tt '-¡o df as ' sarvo

causas]ustifj.ca'das.Estemecanismoyaestabacoútempladoenel
Decreto 1?0 .de 1993., , iáglament;i" 

-dif 
ry""::to -sobre Ia renta;

prro, ahorJ, 
-áq,r-iri'r{;átái t:i:;:";i;' ar ser instítuido por vra

de LeY
!---!aa rFr de gmitif

Esra racutra{ d9'1a. tqqilitii'i1?' :Tt"1t1?i"peciaridad
.ni,,i3il3 ¿X?:'i?1 tr#'1É*?:1* 

"i:, "T;;* "'5,1" ;i,3": i:#t:i
;:i"T'?"&fJ#"u*l:q:"1Táliü:T**h;:rl1;;J;ir,T;"i""".,*li¿del brganismo gml'sor en q'rurrcr -ni*n*star social , {Itl€
sucede .o*""I1 

tüi;i"tgf io-- de Tt*i j:. 
-:.^ai ni ones de1 código 

-de

ilt:l;,,'iT :' r#.lJJ' ;:' "n" ;;* "#":';i 
:n *itf i 

uj 
* t,. 

*lu l'"?.::
iffi::::tuár,u ,o';1.:"" uli,, ";;;;Jctl- *ñ;iirniento de ras normas

' t- 
'¡: ¿; a*rr.n r : Dicho trámite es

6. , Contiéne eI procedinníento sancionado
,.ira i nf re,-.iones de las feYeS

parat"r??lii:ffi"=*"-rt.:":;*1i';';"-li^F;:ii;;Ulrul?"'.ffi diJ:;
iH3, g t#,?il-11? 

??:T?? " 
I " * J,il¡"u¡iio ", 

" 
* 

; *'"'f;Ji " 
" 

üfi llll i " rI
f; : I *:: I ; : 

o 
?, : ; : I ":Tr "i.i * i i i 3' x:"'fi = oq{i H,T,x' 

i ¿ 
" "i;' 3fi: 

í v a'
r -: ^ l <¡a ¡:to .,f i eio o por dgnuncia

B : [ :" ?"Ji¿ . I ; i : Í l' 51" f"* 
*JJi" 

i:r: *,T" * I : : Í i ? J %""-' : : 3 Hl fi i :H**;m,#l'*Í'ou"1':"::"'l:;"iiii:1?:*?:i"ii*ffi '.:"",:i::ll1:iH::::t:TÍi*'lu'{l"rii¿Fr-:i:i*ii:*I:itd"oSJSi.á.í'nH:::fi :
[:T :: fi ] i'X?lJ,' ],1X1i Jfii,ii "{ ";*i rl i ; i ili: 

- ;Íl ; nfi : " 
d e I d e r echo

de f ormalismo, ,pttpr.Lc ñ¡;. (Arts. gg, 100 ) .
de ili;iátiua' Y- qef ensa del act

por meritcirias razones de certeza y seggTidad jurfdica ' sG

$esuirán los principlólá;-[ipi"í;á-, *t'rittiliaat e imputabilidad

del código penal i Qfr cuanto sean ."*óát ibles con -Ia mater ia'

rhiburaria; adernás de ta propor"iJñ"ri64--9;;;; 11 1""ió-n 
u omlsión

c,ornerida y ,1a, sanción aplicabl;'i;;ii*Idli':-- E*to es un verdadtto

a¡,ierto . .., . i, 1

' 7 ,'Hediante"el rftuio' vI del Proyecto se mantiene la f acultad

:
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cle imperio qu_e se_ ldgntif ica en la jurisrl_j ccíón coaetiva que= será

^iarcid" poiJ"" e¿rninisTr*"iones negionales {en calidad de Jüez} ',¡vt -?ll.-^= i"El"ütá"t" a la Dirección Geúeral de
v- t111::do como n*"1,.:' ::*X?: de r re soro , un recarsotrngresos. Dicho eobro causará, a favor
á¿lcional de 20t.

se mantíene la pr-ohibición de,'eondena en costas que contempla

ejr c¿áigo .rud,iciaf (Árt. 1801 ) , salvo aquellos gastos estrictamente
nr""ááiio" para lá tramitación, excruyéndose los, superfluos o

i;,iiil.F y r;;-q**oo se comprueben con Ia correspondiente f actura'

Fferece particular atención la redaeeión deI artículo 77L del
proyeet-o No,. 3 porquslante una deuda S.Iavor del Fisco lieuidada y

de plazo venci-dor. a, sea, Qü€'constituye tftulo ejecutivb, se'

érdenará l;--;iiÉi*áción del emhargo al contribuvente o . dueño

actual de los bienes; y sólo se le permit ttá lacgr' u-s9. de dos

excepciones ¡ q¡*€ son ii :.á de pago.-y p-res-cripción de 'ra obligación.
A mi juic ioi ;tir Ji*itu et der:*gno o.e d-efensa del contribuvente o

sujeto p*sioo 'de 1¿ obligación' tributaria, si tiene otras
excepciones a su f avar=b"*á-prieden ser la transacción, condgnación,
cosa j usgada y otras ,contámprad-as en ras teyes , con virtud de

impedir, extinguir total o parc j.alrnente la pretensión o
modificarla. Esta r*gl* frimitaliva] únicamente la contempra eI
Código Judicial "igááié en los casos de procesos "i::ltiot?*uipáiá"arios por cobro coactivo, en los que er d,eudor ha renunciado
previamente ,- en la **i, ii;;; de 

'hipoteca , a l"E trámites de 1 j uic io
ejecutivo,-"Li--"nár' ;; pérmitido a tenor del artlculo L602 de1

código civii- * 
- 

imp,lfcitá*ente reconocido por el artf curo L7 68 de1
Códieo Judicial.

Me parece, pues, QU€ en este aspecto recalcado debieran
qmpriarse eL número aá'exiepciones que puede aponer el ejecutSdo en
defensa de ,sus derechCIs g'*itanlecei el términ9 procesa,l en el. cual
pueden pru**nt"i*" .r¿f idament€", como- lc seña1an ' p.qr 'e j emplo, eI
propio artlculo 1?68 y eJ 1706 del Código Judicial.

I

I g. El proyecto suprine la competencia de Ia salá reicera de la
;;-á;-Jü"lliiá:p"i1 -conocer v 1es9{v9' -1"1-g11Ti"*:f :- -- $v u$!7+ vi

rncidentes, excepcionálv ""fidedes.en 
áste tipo d"" qt?::i:;, -l?l:ili;il;;;;'qi;-I;;;-áÉi"iui*iu sólo, se- ref ieie a !a jrrrisdiceión

eoactiva e j ercida por 
.;i -t'lini"terio de Hacienda y Tesoro ( a través

o*-rii'I¿*i"istraciorr*l- negionales ) , Borque en 1o que 1tañe 'a las
oem;I*il*lit"ciones d*etatales qlue detentan esta potestad por causa
d;;; #?6'-g?;i";; i;y-;;;;;iái; la sala- mantiene esa conpetencia
.oni*r*t¿L #;t *rii,"üi":9"s; 

- 

"ü*árár 
4 , deI- códiso, Judicial ! \

'\
{ Por otra Parte r ' nos
artfculo LLZ deI Proyecto,
ehbargados, debe hacer la

(

parece gue sería reconendable 
-uq 

-, eI
gud enuncia los bienes :gY* pueden,. fler

saTveeaA re-specto de agueilos que están

¡

.te J sb

-\j
.,4,i.,, 17# _l
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5

excruidos.expresamente, pol ia r,ey, y ra c-onstitución de esa medida

otecau¡'orla i r, constit-ución, poi -e jemplo, snstrqe al patrímonio

;aníliar -ar.t. 58-); 1o propio ftác"tt el código de la Farnilia' Art'
ii'i',-i *l Código ngrariol nrt . .L77. Una soluci6n serfa que dieho

arLlcuLo , ;i- ser "iái.ór*ág"'1, .hi"iera ref erencia expresa aI
;;A;"fá' t647 del coaigo Judicial , - para evitar an el' futuro
;;;;;bf ;. áu¿as, pues et=ief áii¿" artfcuto t1'z del Provecto No . '3,
es tan generico, q¡ue en su partie f inal dispone gue. serán objeto de

embargo 
,,cualquier otro -¡ien- que sirva_ qttt -"lt-tjfácer la deuda

ffiñÉ;r ia,, , Este .ariículo , r*pLtimos , debiera remitir , si es que

no 1o consagrase exprbeamente etr su texto, á1 Código.Judicial en er
tema comentado r corno lo hace al abord,ar las medidas cautelar.es y eI
;;;"á;;;;il;- h* állanamiento { cfr. Arts. lle v tr20 } '

9. El Proyecto anaLtzado estableee, €[ fin, d€ forma clara,
Ias atribuciones y d"il*iiá"i""** de Ia Administración Tributaria,
ilu[." 1L"u el t*"or,ocirniento, liquidación y recaudación de 'los
tributos nacionales (Arts . L26-L28 ) ' :

I I . ProYecto de t,ey'. t{o -
Tributariott .

Este instrurnento, &1 igual que el antericr f reviste gran
trascendencia, po.q.r* ar normarse en f orrna traspareirte los
rrincipios que rigen ra, facultad de imperio en habér del Estado
para establgcer tr j"h,ui"*l - 

"* 
obt iená a la vez , La debida

raeionatizaeión,, de *rá potestad, qIü€ es crucial en toda sociedad
orguniiáou l-"l"iii riau como la nuestra para acopiar los recursos
monetar ios d,est inados a atender lós f ines de I Est'ado '
esenc ialment€ ,- los servicios públ icos

De] anáfilsís del Proyecto se desprende esta finai'idad
superior, y i" misrna se intenta real Lzar ereando un instrumento gue
garantice la tribut"*iott oel su j'eto Fas ivs , sobre La base' de '' un
t;ü;**JJrr*rador previamente *siablecido por Ley, Qü€ más que

ioántif=i;;; el impuesto o tasa o contribueión especial' de qiue se
trut*l-r-""ármenrat**rrtl- ár códiso intenta, repeti.mos, d5rlim11f los
prin"ip;;; gue regután esa fJrmulación juifdica. For ésto el
Proyecto sigi.,á *Í Jriterio de *ott*ignar lal reglas generales sobre
t;;';;;;";i" , . tocando,"E 1as leyes eJp*ci ales srear cada tributo en
particul.ar.. Esia madálidad es la seduida por Ia mayor parte 9p los
pai;;;- i;f inoamericanos, corno bien se -anota €n la Exposición de
ü.iirl" ]*"s* dej ará asn átrás r* *"aalidad que sigue nuestro actüa}
céáis[-ii"lur ( rey I ;; üse I a* ineorporar en un sdlo instrumento
jurf dico todos los tr ibutos en vigor . '

Además de 10 señalado se pueden destasar 10s siguientes
nspectos de I docurnento ana Lízado : ';

38 "PGr el cual 'se expide el Código
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L. EI proyecto ,sólo. recoge. la' materia concerniente a los
tribulos; , no ,** ref i'dre a ingrésos priblicos no tributarios , asl
,o,ná to concerniente al gasto y présupuesto prlbl ico ú :

2. AI aprobarse eI miemo quedarán derogadas algunas
dispo;ic¿onái- der có{iqo riscál , méncionadas expresame_nte en :1
ffiif,t;- sB; ; imptlci.tamente, en ' caso de contradicción, Ia
,riiu"tura de cada tributo en .partieular se regirá por lÍ t:I.?::

A falta de diLposición expresa en el CódigolO . Cf e.A, 'A f alta {le dL'gpoglclon exPr€tsa of_ 
_ 

*1-- Yrrtr¿r'¡"'
süpf étor iamente se'. apl Lcar án tras normas contenidas en 'leyes

especiales'

3. rncorpora los principics de legalidad tributaria.' igualdad
de las partei y túteta jurisdiccional, reconocidos por nuestra
óónriitrición {eits . 1g,, 3{, , 48 , 153 , nurneral 10 , }¡ 203 , numeTal zl .

Del proyecto soR consültables los artleulos 2i 3, 5, L6, 36, 49 y
bT sobre el prin"ipio cle legalidad. Asf tenemos gu€ como emanaci9"
áer pr incipio -áe igualdad lurfdica de las p-artes ( Administración
Tributaria y Co"tr-ibuy*nte:) debernos concebir Ia eliminación del
"solve et réprCá', ( cf r: Ia opinión ,Je VALDES cosrA, rnstitr¡cionea
de Derecho rii¡ut¿iio, Ediciánes Depalma, Buenos Aires, L992, pp.
L7 y 18).

4. El Cédigo seiá aplicable, a los tributos nacionales, se
exeluye 1os tributgs aduan-eros (nrateri.a gue es suÍ$amente variabLe')
y los municipales; tan solo podrá .eventualmente aplicarse de forma
supletoria (Art. 1) ¡ :

5. S8 contempta la tutela jurisdíccional
protección ¿fe los derechos individuales son
artf culos 8', 9 , ?5 y' 50 . !

y en cuanto a la
mentionables los

de

6., Aspectos novedosos ;

a) Se regula ta p'otestad de la Adrninistración para determinar
of icio la deuda tríbutaria {Ar,ts. 40-44 } .

da cab,ida a la, responsabi l id.ad de admínistradores ,

representantes y mandátarios iArts, 27, 28 y ?9).b) se
Sueegor€5 r

c) Reconocimiento de Ia compensación, confusión y deelara-toria
de i;*;;;;bliiJ;J - áu iu deuda como rnedios de ext inción de la
o¡f igu*J#J tributaria lÉ**"i"n*u segunda,. tercera v guint'a, del
capÍturo vr, Tfturo rr). ,

d) Regulación de'los arreglos de pago (Art' 50)'
se *onipi*rñenta con eI artfculo'140 del Proyecto No

ln?Iiza¿"] q"u perlnite este t ipo de arregla p?Ta ' eI
tri¡uio;-ú *ÉfigJciones" en generaL en partidas periódicas,

Este punto
3, anles
pago de

s iempre
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gue queden debidámente

e ) Se establece
controversias (Arts. 65

(

7

asegurados los intereses fiseálee. 
L

't:

I

1a transacción
y 56).' .

f ) $e clasifican las infraciiones tributarias en símpl*"?
graves y def raudación .{Art. 73 } . 

i
Una observación qqe nos parece gue es importante seña1ar dice

relación eon el artlculo 45 del Proyeeto No. 38 gue se ref i,ere a la
determinación o liquidaeión adicional. de un impuesto a cargo del
sujeto pasivo. Resulta gue e1. artículo 165 dei Decreto Ejecutivo
L7A de 1993, que reglainenta'el impuesto sobre la rentá, contiene la
llamada determinación" adieional de este impr-resto cuando de las
investigaeiones reaLizadas se desprenda que la suma adeudada en ese
concepto. es mayor a 1á deqlaract-a; liguidación "adicional gue s6
haee mediante resol.ueión debidamente fundamentada y a tenor del
artícul"o, del Deeretc rnencionado "deberá expedirse dentro de los
tre.s ( 3 ) años .siguientes a l.a. fe'eha en gue el contribuyente
presentó Ia declaraeión y será notifiear*a rilentro de igual térnino
en la forma prevista en la Leyl'. Lo que merece resaltarse es que
el . artleulo 45 del Piol'ss¿* cJue ana Lizamos repite dicha norma
manteniendo esa redaieión gue ha sido en la práctica objeto de
diserepancia entre 1a:propia Administraeión Tributaria y loe
contribuyentes, guieneg al demaniiar ante la Sala Tercera eI cobro
adie'ional de impuestos ¡ alegan qu.b 'el tármino de tres años para que'.
Ia . AdministraeÍón puecla ef eetuar vál.idamente es€ , alcance o
liquidaeión adieional es el mismo para también hacer la
notificaeión personal, (o por edicto, ii no fuere . posible la
primera ) al eontr ibrryente . El próblema radica en que si se trata
de dos términos de tres años eada, uno, B1 primero para realiear el
aicance y eI segundo para notificar la resoiucion respectiva, o si

"
por el eontrario ese lapso es común.

. la jurisprr-rdeneia reciente se inclina a señalar (frrs se trata
qe un solo término en gue-1a liquidación adicional,debe hacerse y
notif iearse '{ 

Cf r . Sentencia de 1-8 de mayo de 1995 , SaIa Tercera } ,
Bntre otras considerácíones, ha ,,'expue"io la Corte, {ü€ e11o se
tundamenta en gue '*no debe interprbtarse e¡f!_qtrÉ-il¿Arneg!-s* eI artlcülo
TJgtt del céd.igá Fiscal que es la norma reglamentidá en esta matería
Por el art f culo 16 5 de l- Decreto L7 0 , ,, ' 

;

¡\ A nuestro juicío, 'tál-" eomo está redactado el art'feulo 45 del
Soyeeto puede oeas ionar gue persista I"a amhiguedad en IarDterpretación por 1o que la expresión "dentro de igualr üérmirior' (o
ltu dentro rle los tres años ) , pudiera sust ituirse por.' "deni,ro de
l'. mismo términ()", para gue' no hay'a duda, si eso es lo' d** . se
ll.l*u,. de quá la Ley" habta de u.n período o plaeo ebmún. 'Ahoraulonr sst€ asunto es, euestionable si "ténemos en cuénta tgr*". el

:

- . :''.como medio' para evitar
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.arlods de preecripcíón para determinar !a
'o"ugl- pr**cr ibe a los s iete años y nCI a los
'd;i- P-royecto v 7 37 del Código Fiscal ) '

como colorarío reiterafnos gue la aprobación de ambos

insrrumeTros no sóto;;d;;ááie en beneficio de} actua"l sistema

rributarro,-*irro ;t la-¿üti;,ri¿"¿ del Pran de Modernización del
Estado , d€ cuyo cuer,po , a no - _dudar 1o , es pieza ' importante Ia
adecuación del brden"*iáttto :úrfdico a las necesidades y exigencias

il renovadamente impone la realídad' 
.

En fin, como toda obra humána, lol.documentos estudiados son

perf ectryreá, 
""-"átt-vista de elro, átr ef icacia y def iciencias sólo

podrán determinarse 9" f t práct ic€t o aungue , é0" 1á rtredida de 1o

iári¡ru, reseñarnos algunos aspectos y observaciones que creemos

podrlan ser 
- 

ref ormulaáos paT? así contribuir y responder la tan
anable def erencia dei- prásidente de la Comisión I para con la
pió""t"durf a ae Ia Administración +

LCDA. ALHA I'IOI{TET{EGRO DE FTETCHER
Proeuradora de Ia Administración

t7lAHdeF lccl¡.

-4?v

obligacíón Y exigir
tres años ( Ver Arts.

su
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