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Panamá, 16 de nayo de 2024

Nota C-0BB-24

Señor
Aaron Fajgenbaum Suwalsk¡.
Ciudad.

Ref: S¡ durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1947 hasta el 3l de

diciembre de 1951, ex¡stía ejército en Panamá.

Señor Fajgenbaum:

Hacemos referencia a su nota recibida el 13 de mayo del año en curso, a havés de la cual solicita a

este Despacho, se pronuncie respecto de lo siguiente: " ¿Exisfia en Panamá e¡ército en el período

de tiempo comprendido entrc el 1 de enero de 1947 y el 31 de diciembre de 1951?".

Sobre el particular, debemos expresarle en primera instanc¡a que a la Procuraduria de la

Adm¡nistración le conesponde, tal como lo prevé el numeral 1 del artículo 6 de la Ley N0.38 de 31

de jul¡o de 2000, Orgánica de esta entidad, 'se¡v¡r de conse¡era ¡utM
administrativos que consultaren su parecer a determinada ¡nterpre de la lev o el
procedimiento oue debe sequirce en un concreto ', supuestos que no se configuran en el caso

que nos ocupa, además porque quien formula la consulta no es servidor público; no obslante, con

fundamento al derecho de petic¡ón consagrado en el articulo 4'l de la Constitución Política, en

concordancia con el numeral 6, del articulo 3 de la referida Ley No.38 de 2000, nos permitimos

brindarle una orientación, aclarando que la m¡sma, no constituye un pronunciamiento de fondo o un

criterio jurídico concluyente que determine una posición vinculante por parte de este Despacho.

Ahora bien, esta Procuraduria en ocasión anterio¡, ha señalado respecto al tema objeto de su

consulta lo siguiente:

l. Aspectos Constitucionales y legales sobre la Fueza Pública en Panamá

Consideramos prudente delenernos a indagar el significado de la palabra eiército para luego

referirnos al periodo señalado en la consulta.

Según la Real Academia Española, ejército se define como: "Coniunto de fuerzas aéreas o terrestres

de una naciótl', "Gran unidad integrada por vaios cuerpos de eiército, asi como por unidades

homogéneas y seruicios auxiliares", "Colectividad numerosa organizada para la rcalizaciÓn de un

fin', "Antiguamente, conjunto de trcpas militares con /os perfrechos correspondientes, unidas en

cuerpo bajo las órdenes de un mando."

I Nota C-156-23 de 18 de octubre de 2023.
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De la misma manera, el Diccionario Naval de la Secretaría de Marina de la Armada de México lo

define como: "El conjunto de fuerzas militares de una nación, especialmente las tenestres' 'Gran

unidad integrada por vaios cuerpos de ejército, asi como por unidades homogéneas y servbios
auxiliares'2

En este sentido, durante el periodo al que se refiere la consulta - 31 de diciembre de 1947 al 1 de

enero de 1951 -, regia en Panamá la Constitución de '1946, que estuvo vigente hasta el 10 de

octubre de 1972, y que en su Titulo Xlll le dedicó cuatro articulos a la "Fueza Pública", asi:

'Artículo 218.-Todos los pmameños e§án obl¡gados a tunu las umas
cuando las necesdades públ¡cas lo requ¡eran para la defensa de la
independencia nacional y de la integridad teÍituial de la Nación, con la

excepción señalada en el articulo 17."

"Attículo 249.- La Ley organizará por separado el sev¡cio m¡htar y el de la

Policía Nacional." (Cursivas del Despacho).

"Attículo 250.-La Fuena Pública no es deliberante. Sólo podrá reunirse

por orden de aLlor¡dad legítima y no podrá dirtgir peticiones s¡ho sobre

asunfos gue se relacionen con el setvicio, de acuerdo con la Ley.'

"Afiiculo 251.-Sólo el Gobierno podrá poseer arnas y elementos de

guena. Para su fabricac¡ón, impoñación y expoftación se requerirá

Wrmiso prcvio del Ejeatt\o..."

Cabe mencionar que estas normas constitucionales son idénticas a los articulos 168, '169, 170 y
'17'l 

, respectivamente, de la Constitución de 1941 , y en uno de ellos se señaló que la 'Ley organízará

por separado el servicio mililar y el de la Policía Nacional' (Cfr. artículo 169 de la Constitución de

1941 y 249 de la Constitución de 1946), y bajo el amparo de este Estatuto de 194'1 se dictÓ la Ley

N0.79 de 26 de junio de 1941 , "Por la cual se reorganiza el Cuerpo de Policía Nacional".

El término policía, es definido por el Diccionario de la Real Academia Española como "Cuerpo a /as

órdenes de las autor¡dades politicas o m¡litares que se encarga del mantenimienlo del orden público,

la seguridad de los ciudadanos y el cumplimiento de las leyes", y es por eso que la Ley No.79 de

1941 estableció, en su articulo '1, la función de la Policia Nacional, y que eran:

l. El manlenimiento del orden, público;

2. La protección a las personas y propiedades;

3. La prevención de los delitos y demás infracciones de la Ley, y la persecución y captura de
los kansgresores; y

4. El cumplimiento de las órdenes que reciba de los Poderes Públicos.

ll. La transformación de la Policia Nacional en Fueza Militar.

Mientras que la Policia Nacional se encarga de la seguridad pública, y de acuerdo a las nuevas

tendencias internacionales, a la seguridad ciudadana, los ejércitos se encargan de la seguridad

, Ver: htFsJ/www.semar.gob.mrunhicun/dicc¡onario_naval.pdf
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nacional, es dec¡r, de enfrentar a aquellos agentes que ponen en riesgo o amenazan al Estado.

Desde ese punto de vista, la Policia Nacional, primero, y la Guardia Nacional, después, vinieron a

constituir las Fueras Armadas de la República de Panamá.

En efecto, para el año 1947 - peiodo que inicia la consulta -, el Cuerpo de Policia Nacional era una

institución disciplinada y con capacidad organizativa, y contaba en ese momento con un pie de

fuerza de 2000 hombres; no obstante, el coronel José Antonio Remón Cantera le imprimió jerarquía

profesional de mando al equipo técn¡co de combate, y también aumentó el pie de fueza a 3000

hombres, Esta nueva estructura permitió que la Policía Nacional se organizara en distintas zonas

regionales transformándose as¡ en una fueza militar con presencia nacional, ya que hasta entonces

la Policia Nacional solo cubria las zonas de Panamá y Colón. Con las estructuras creadas por

Remón Cantera, se extiende su control a tres prov¡ncias de las seis que conforman el pais, en ese

entonces.

Es por ello que el profesor lván B. Ricord A. señaló lo siguiente

"Desde 1943 la Policía Nacional había emprend¡do un prcceso de

militadzación pan aconpañr a le incoryoncio¡t de Panamá a la
Segunda Guena Mundial. La presencia abrumadora de las fuerzas

armadas no e ner¡canas en Panamá habia milituizdo el pais y, cono
consecuenc¡a, la Policía rxibiría equipamiento con los excedentes m¡l¡tares.

Adenás, un intenso folalecimtento técnico, logi§¡co, entrenaniento,

b¡enestat y espintu de cueryo.3'

El mismo lván B, Ricord, en su Tesis de Maestria, se refiere de este modo al papel de las fuezas
armadas panameñas:

"Al igual que en los años ante ores, los contl¡clos polit¡cos, nuy comunes

en la nffi¡on pan nena, ub¡ca a la Policía Nacbnal como fiel balanza para

que ejerza consecuentemente como garante del orden. Para algunos

observadores, puecia que la Policia Nrcional podría estu prepuada

luego de haber completado un periodo intenso de üofes¡onalización y de

haber evoluc;nnado §gnificdivanente en el proceso de militarización del
cueryo, para asun¡r plenanente el destino del país dxde los cuañeles.

S¡n embargo la propta fomac¡ón soc¡al panameña y la presencia

beligercnte de las fuenas armadas ertranjercq no permttía que a
d¡fercncia de otros esfados latinoamericanos, la fuena armada nacional

tomara el control abto^o Or,rt río"o {É.nfasis det Despacho).

Aquí, el profesor lván B. Ricord no se refiere a la Policía Nacional como ejército, sino como cuefpo

militarizado, que se sitúa como ga¡"ante de las fuerzas que se disputan el poder; sin embargo, el

desaparecido profesor universitario Humberto E. Ricord, si creyó que tanto la Policía Nacional como
la Guardia Nacional, fueron ejército, cuando manifestó:

3ver: R¡cord B., lván A. r'La Guardia Nacional de 1968'- en
https://www.laestrella.com.pa/opinion/columnistas/15101 1/1968-0uardia-nacional.

La Estrella de Panamá" en

4ver: Ricord 8., lván A. "El Remonismo en Panamá, Eclosión del Poder M¡litar 1943-1953' en httpJ/up-
tid.up.ac.pal27 051 1 livan_ricord.pdf
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'En los pnneros ocho /usrros de la vida panameña del siglo úud, el
eiército fue mantenido, en forma total, al margen del poder pol¡t¡co. Sólo

cumpl¡a un rol meranente policivo, bajo el manddo indisputado de los
presldenfes.

Pero el debilitamiento gubemamental progrcsivo de la oligarquía
y sus parlidos pol¡ticos trajo cono contrapaft¡da un foftalecimiento
ascendente del ej&cito (llamado policía nacional hasta 1952)... Esta

evoluc¡ón se inic¡ó en 1937, con la militarización de /os rangos superiores
de la polhia, Alterminar la década de los cuarenta, ya el ejército cumplia
el papel de árbit¡o de las quercllas oligarcas en la lucha por la
ocupación del podet politico.

No obsfanfq la posición jwidica de la politha nac¡onal continuaba

siendo, como era la Consfituc¡ón de 1946, de un cueryo no del¡berante y
subordinado al presidente de la República.

EI ascenso político del eiército, s¡gue su curso, dento de las

diredr¡ces de la pol¡tica ol¡gárquica y dentro de los marcos juridicos de la
Constituc¡ón de 1946, y en las eleccbnes yes¡denc¡ales de 1952...E§a
evoluc¡ón se inició en 1937, con la militarización de los rcngos super¡ores

de la pol¡cía. Alteminat la década de los cuarenta, ya el ejército cunplía
el papel de árbitro de las querellas olig quhas en la lucha por la
ocupación del poder político,

El ascenso politico del ej&cito srgue su curso,...

considerarse cono una Nimera etapa de la evolucion
eiército penameño, desüita muy esquemeticamente...s
Despacho).

lo que puede

política del
(Enfasis del

En este ensayo, cuando el profesor Ricord se refiere a la Pol¡cía Nacional, lo hace ba.io el

entendimiento que está haciendo alusión al ejército de Panamá, ya que era el único cuerpo armado
que se encargaba de las funciones de usar la fueza para imponer el orden y hacer cumplir la ley, tal

como lo indicaba el artículo 'l de la Ley No.79 de 194'1, pero en realidad no exist¡ó ninguna ley que la

denominara ejército, como el que existió al ¡nic¡o de la República con la denominación Ejército

Nacional de Panamá, y que fue d¡suelto en el año de 1904 por consejo de los Estados Unidos de

América.

Posteriormente, mediante la Ley N0.44 de 23 de diciembre 1953, "Por la cual se crea la Guardia
Nacíonal de Panamá y se subroga la Ley 41 de 25 de junio de 1941', se establec¡ó, entre olras
cosas, que el servicio de la Guardla Nacional en el terrltorio de la República estaría d¡v¡do en Zonas,

comandadas por mayores, y las Zonas subdivididas en Secciones, comandadas por Capitanes.

Como se puede apreciar, durante el periodo al que se refiere Ia consulta, si bien la Policia Nacional

se concibió como un cuerpo que tenía como función la seguridad ciudadana, también velaba por la
defensa nacional, pero durante el periodo consultado no existió una ley especial que la denominara

5ver Ricord, Humberto E. "Pres¡denc¡a, Pariamento
httpsJ/arch¡vos.juridicas.unam.mx/wwwbjvil¡bros/2/899/30. pdf .

y Dictadura M¡litar en Panamá", en
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ejército u otro término similar, como si lo hizo la Ley N0.20 de 29 de septiembre de '19830, por la cual
se dictó la Ley Orgánica de las Fuezas de Defensa de la República de Panamá, que unificó todas
las fuezas (aérea, terrestre, maina y de policia)bajo un solo comando, y las puso bajo el mando de

un solo Comandante en Jefe; no obstante, hoy dia, el articulo 310 de la Constitución Politica de
1972, modificada por el Acto Legislativo 1 de 1993 y 2 de 1994, establece que la República de

Panamá no tendrá ejército.

En vista de las consideraciones anteriores, la opinión de la Procuraduria de la Administración es que

durante el per¡odo comprendido entre el I de enero de 1947 al 31 de diciembre de 1951, no
existió en Panamá una ley que instituyera el ejército, ya que para ese entonces 'las Fuerzas
Armadas'estaban constituida por la Policía Nacional, aunque algunas personas que trataron el

tema, hacen referencia al ejército, cuando aluden a Policia Nacional o la Guardia Nacional.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterándole que la orientación aquí vertida, no

constituye un pronunciamiento de fondo o un cr¡terio concluyente que determine una posición

vinculante en cuanto a lo consultado,

Atentamente,

s Go Mo neg
Procurador de la Administración

RGll/mabc
c-083-24
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6 Esta Ley 20 de 1983 fue derogada expresamente por el Decreto Ley 7 de 20 de agosto de 2008.


