Nota No, 88

Panamé, 29 de jullo de 1983

Sefioy don

Alberto Luis M&n ¥ep
Gerente General a,i. del
Bango Hipotecario Naciecnal,

E. T’ -

Sefior Gerente General a,i,t

Aviscle recibo de su atento Oficio No .
.calendado el dfa 27 del mes que decurre
-7 cual me consulta lo siguientet

*lo, E1 Banco Hipotecario Ne~
cional realiza gestiones a fin
de otorgarle un préstamo con ga~-
rantfa hipotecaria y antiorética
a la Guayrdia Nacional, por la suma
de Un Mil1l1én de Balboas
(8s1,000,000.00), para la ejecucidn
de proyectos de viviendas para :sus
niembros,

20. Que la transaccién que se
pretende reallizar entre el Banco
Hipotecario Nacional y la Guardia
Nacional, se formalisard por medio
de un Contrato de Préstamo con ge-
rant{a hipotecaria y anticxrética.

30. Que la anterior negociacién,
eetd ubicada dentro del giro normal
de las actividades financieras gque
realiza el Banco, plenamente facul
tado por lars Leyes que regulan su
funcionamiepto.

En virtud de lo anteriormente expues-
to, solicitamos emite tu opinifn o ori
terio legal, de acuerdo & la siguiente
interrogante:

83(111-01340
por medio def
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.Debe el mencionado préstamo
reciblT 81 CONCEpPto I8VOTAble pre—
Jel Lonselo Ge Gabinete, &6 &cuer-
do 8 1o establecido en la iley °
de 20 de enero de 197/, ley 4> de

3 Ge octubre de 198U, y l1a Heso-
ucion NO, de ou de diciambre

de 13% o por el contrario, estil
exentio de tal regquisito en base al
Artfcuykd 4 de la Iey 3 de 20 de ene
ro de 1977, modificado por el Artfeu-
lc 10, de la Ley 10 de 10, de febre-
ro de 1977".

Cumplo con responder & Ud., 4d acuexrdo
con mi leal saber y entender en esta forma:

10. El Banco Hipotecario Nacional es una
entidad auténoma, de acuerdo con lo estahlecido en el
Artfculo 1o, de la Lay 10, de 25 de enero de 1973, que tex
tualmente expresa:-

"Artfculo 10. Créase una empresa es-
tatal, denominade Banco Hipot#tario
Nacional, 1la cual contari con persona-
lidad jurfdica, patrimonio propio y
sutonomfs en su régimen interno, suje-
ta a la orientacién del Organo Ejecu-
tivo por conducto del Ministerio de
Viviende y a la fiscaligacifn de la
Coniraloris Gensral de la Repfiblics,
con la finalidad de proporcionar f£i-
nanciamiento a programag nacionales
de vivienda, gue tiendan a dar efec-~
tividad al derschoc gque consagra el
artfculo 109 de la Constitucién Naclo-

nal."

20. Segln el Artfeculo 312, ordinal 6o.,
de la Constitucién Politica, las dispoeiciones de la re~
forma constitucional relativas al Titulo IX, en cuanto
al Presufiesto General del Estadc, iniciarén su vigencla
con respecto al Fresupuesto de l§85. Le esta disposicién
se desprende gue el FPresupuesto de las Entidades Descentra
lizadas aprobado por la REsolucibn No. 173, de 30
de diciembre de 198f, por la cual el Coneejo de Gabinete
dictd lag "Normas Generales de Administracifn Presupuesta
ria para el Sector Piblico"”, en virtud de la atribucién
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que s nta:!g ol irtfoulo 180, ordinal 90,, de la Cona-
tituciln relftica %al como sperecfa redactado ante: de
éﬂtlgggbrﬂﬂﬁ aprobada: sn ol Referdndum sl 74 de gbril
- »

30, El artfoulo 36 de ls sludida Recoluw
cidn Ro, 172, expedids por <l Cussejc de Gabinete que
aprobl el Fre:upussto de i:: Lntidade. Yescentrulisada:
pern la vigenels ii-cul comprendida ontre el 1o, de enero
Y @l 31 de dicleadzre de 19835, sprueba el Presupus:=tc del
Banco dipotecaric Nuctonzl y ek artfculc lo, de 1s iesoloe
alfn do. 175, tambifn menoionsda que dicta la: Noywa: Gew
per:le:. de Admini tracidn rre.upue: terie :ujeta & :u: diwe
povicione: & ls. In tisuclore: Autéuoms: y por ende al
g:neo Hdipotecario Hericazl, ¥ te srtfeulo, em el ordinal

+ cefialal

) 10, la precente Resdluecila
30 az 2y Hormas Jenerales de Admi~
aletmmeiln Precupucotaria pure las Ing
titucione. Plbdlicas, :in pexrjuicio de
las atribucione: .obre control externo
que ls Constitucidn, leyes, Decreto:,
ke:gluclones y demfs disposieione: nog
wativa: confieren a la Coatrelorfa Ge~
nerel de la Hepddlica,

.on Institueions: PEblica: y estdn
suletic & la pre-emte Re-olucifn:

1’!‘.“‘ﬂl‘ll‘.i.'.i..‘#..'..“...'l‘.

0. lac Inctitucionss iuslnoms:, o=
:éautaaamgg, Corporacione:, empre:a:
pablica. , wopre 2. e:tatalsc y cead:
eatidade descentoulisada.,”

Ecte diapocITTEW Bo have ninguoe distineifn,
por _lc cual dede sntenderse que a tode: lu: inctitucliones
eutlnoma. de ranasd lece: uplicable.

40, £} arsfoule 51, de e-ta ie=0lucidn
Ho, 173, en el litersl o), previene, en forms imperati-
va, que “el monto total de lo. contrator Que celedren
1a: Instituciona ifdblive: hace necesario” yue:

“-&u.---&) soond aquallo: contru~
tos cuyo monto sea de L250,000,00 &
né: en lon om0 de suthdade: De-cop
traliveda: y Hunicipale: y de |
8150,000,00 0 md; en el tobierno Cenw

830 podrds ser cslsbrades ;4
lamente el Lon:.elo 48 ablunete

37s (&1 ubreyado es mlo).
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Ese adverbio de modo "s8lo" que emplea
ol parrfifo subrayade remarca qus es condicidn indip-
pesabdle para gue les entidades auténomas puedan cede~
brexr contrados cuando el monic see de ©,250,000,00 §
nas, que recibar previsrenie del Coensejo de Gabinete
concepto favorahlie pare su celebruoiln, pues el "Diow
clonexio de la Lengue Fapeficla” indica gue aguel od-
verblio de modo "slloY sipnifica "Oricamente, nolamente®,
(Cfr. a plg. 1275, ed. éc 1970},

Inmportante es terer Iresents que la men-
cionada Resolucidn To,173 de 1352, tiems sw orizen a ni-
vel constituslonal conmo se dojd anédsdo precedentemente,.
En sfecto, el Artizvloe 180, ordinal 90, de la Constitu-
eiln Politica que sirvid de hase pare 12 dictacisn de ess
Resoluoidn es Jde este tenor:-

tairtfoule 180,~50n funciones del
Conselo de Uabilnetes-

[ ZEZ A 2N 2R RS RN R 22 2

9o.~Dictazr la 9@1&#&&3 sobno-
mioa y, en partioular, aprobar el Xre
supuesto de ingreacs y egresos, y el
de inversiones piblisas del Goblermo
Centxal, de las entidades suténomas,
senisuténonas y empresas sestetales)
agordar los crédltos suplonentarios
¢ extraoxdinarios refexrentes al mismo}
y aprobar y modificar el Aruncel de
Inportacién,

La Junta Direetiva de la Asamblea
Hacional de Representantes de Corvegi-
mientos, participerd con derscho & vos
en lap zaciones del Consejo de Gabine~
te en gue pe discuts el Presupussto de
ingresos y egrescs ¥y de inversiones
pihlicas del Codblernc Central, de las
eantidades autinomas, semiauténomas y
empresas gstatales”,

5022 Sobre este tema, el Pleno de la Corte
Supreme de Justieis, an sentencia de 14 de fedrero de 1980,
puntualizé - |

“Es bueno anotax, sobre esie parti
culsy, gque on nuestras primeras oconsti-
tucionen, el Urgano Legislativo aprodaba
con © sin modificaciones el proyectio de
Fresupuesto que le sometia a su conside~

18n @1 Oxgan ecntivo y dnicame
g%cqug corrngpogdig a la Adziuistxac?z;

ceatral. En cambio, sagin el régimen
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Se~

L J
constitucional vigente se atri ak
Consejo de Gabinete diotar la polftica
econdmica del Eatado, aprobar el presu~
puesto de la Administracién Central ¢
sdends, el do inversiones de las enti-
dades autépomaz, semiautdaomes y eapre-
sap estatales, ZEsto mignifioca una am-
Plincidn profunda de las atribuciones
del Consejo de Gabinete sn materia eco-
nSanica y presupuesteria, a la ver que
un canbio del sistema anterior, da

que
ahora el Presupuesto ha dele sey
¥ g ooty sl
en un acto de atracidn,

Resvlta oportumo indicar Sambién
que esta atribucién la ejerce ol Consejo
de Cabinete con exclusividad, a diferencia
de las costituciones antorior: , segln les
cuales el Organo Legislativo/ §¢xeia; pero
respecto del provecto de presupussto que
le presentabde 3+ -Lieewtive, La intervencidn
del Organo legimlativo en enta materia ha
quededo limitade alls intervencibn de la Jun-
t2 Directive de la Asamblea Naclonal de
Representantes de Gorragimicntos, con de~-
recho a vogz, en las sesiones del Conmejo
de Cabinete en les que se discutan los
altados presupuestos,”
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»"Es evidente, entonces, gue l.fza

el ordinal 9c, del artfculec 180 de
Constituciln vigente, es atyiducién pri-
vativa del Consejo de Gabinete la aproba-
cién del Presupuesto Nacional, le cual im
piica la elaboraciln de la roiqci&n de los
ingresos, la distribucién de les apropla-
ciones requerides yara el perfSdo fiscal

vy o1 establecimiento del régimen Jjw
plamentayio sobre la ejscuclion a4
BLO e

dico

_ 50+~ Traténdose, como se trata, de un con-
trato de préstamo cuyo monto es de un millén de balboas
(s 1.000,000,00), cantidad que excede el limite prescrito
en el Articulo 51, Biteral c), de la Reselucidn Ho0.173,
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de 30 de digiemdbre de 1982, opino que para que se pueda
celebrar requiere que el Consejo de Gubinete emita con~
cepto favorable antes de su celebracibn, Este, porgue,
como se deja expuesto, el premencionado Artfoulo 5%
literal c), de la Resgoluciln 173 gque establece el rigi—
men jurfdico reglamentario sobre la ejecuciln del pre-
supuesto, tlene un fundamento constitucional y fue expe
dido con posterioridad a la Ley No, 3 de 1977, por lo
cual es de preferente aplicaciln,

Fn esta forma esperc haber absuelto de-~
bidamente su interesante consulta,

—_ De Uds con toda considerscién,

Ledo, Carlos Pérez Castrelifn
FROCURADOR DE LA ADMINISTRACIONW




