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Fanand, 27 de julio de 1983

Hayor

rriatides Valdoonede,

rirecter Cenaral de 1a autoridad
?nrtuagiu Hagional,

v |
FYTY i: » A

calor Directer seneral ;-

Avisols gus @) d4fa diecinueve del nmes
que decurro recibf su atento Cficlo D.0e No6T7I~LEG,
cslendzdo el 4f{n 15 de ente mimro mes, por medio del
cusl me formuln L¥es praoyuntas ea ralacifa con les
atpituciones de 1s sutcridad Fortusriz Lselonald.

tumplo con raspondser i Jd., de =mcuerdo
gon mi lesl srher y ontendex, en la sipulente formai-

e i %3~ “jlorresponde ¢ no
a lu sutorided Tortusria hrolonsl la adulnimtraciln
de los iuertos de Jalboa y Cristfbsl, de uenerdo con
12 delimitiuciln de los recintos portusrios aefialedos
en los fratados Yorrijos Laxter, especiulnente con ba
s¢ er lo estsblacido en los mxtieulaﬁ 4, 5, ordinal
2o, ¥ 72 de iz loy 42 de 1G747°

ﬁggggg%&%:v Tebemos tener an cuenta €6~
toe ifnstrumgntos Juy COR {-

L)e El avuerde para ls ejecucidn del air-
tl{eulo 111 dal Tiatado del anal de Panawd (Torrijos-
inrbter), gque en su .rtfcule ¥V, ordinsles 1o, y 5o, dig

ponss~
“arsiggla Vo~ Los Puertos de
Yulbon ¥y VirK 1 y el Perroenxril

de Fupamles, n se dispons en el ir

tfculo iViil del Uratudo del (ansl
de Fenemf, todo derecho, titulc e
interda cde los :stados Unidos en las
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propledades, insiuladdones y squi~
pos de lo® puertos de Balboa y
Cristéuel, cuyos 1i{zites se descri
ben an el rafo 1 del inexo B
¢2 site aouerdo se trasfieren a la
Repéblica de Funaml lidres de coste,
L X R R Y R S PR Y T R Y Y Y X YT E YY)
30,~ Se eptablec ol C
Fortuaxio y Ferroviario, que serd un
subcomitd de lu Comisiln Coordinado-
ro do wconformidad comn el plrrafo 3
del ortfoulo Il de este acuerdo, com
juesto de igual nfdmero de represen-
tantes de cada Farte, el ¢ tendré,en
e otras, la ruﬂg::xabilidnd de gooz

B)e Lk Lay YNo.66, de 19 de ssptiemdre
de 1978, por la cual se crea la sutoridsd del Canul
de Panemé que, en su irtfculo Tercero, literal e),
dispone s~

Articul ruere 1~ Pars oumplly
£Oon SUS respo rMGades la AUNORIDAD
tendrf les siguientes funcliones priva-
tivas i

ﬂ) SREROBOREPREPTINRSRSOERIRBRGEGN

o) Custodisr, participar en la
adainistraciln o manejar directamente,
segln las politicas estadblecidas por
¢l Organe Ejecutive, fires de tlerres y
sguas, sotividades Instalaciones ¥ bie-
nes muebles o inousbles compremndidos sn
la sctual Zoma del Canal de Panexi que
reversirén & 1z Nacile sepln EL TRATALC
y ea 1z cuenca hidrozrffica del Canal
de Fanemi, hestn cusndo su transferen-
cies fuere autorisada & otras personus
vaturales o jurf{dicus, de Lerecho Fibli
ec o Privado o medisnte resolucifn del
Comitd Ljecutive de la AUTCRIDAD, o en
virtud de las leyes gue se expiden,”
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C) La Ley No., 17, de 29 de agosto de
1979, por la cual se declaran de douinio publico,
todos los bienes que reviertan a la Repfblica de
Panamf, como resultado del Tratado del Canal de Pa-
nanf de 1977 y sus acuerdos COnexos que, en su Ar-
ticulo 3, dispone:-

“Articule 3.~ El Godbierno Naclo
nal de Ja Ho%ﬂﬁgica de Panam® podrf
destinar 1os bienes innuebles a que
se refiere esta ley para uso de lus
entidades y dependencies pfiblicas,

de acuerdo a sus necesidades,"

D) Dewreto Ejecutivo No,31, de 5 de marso
de 1980, por el cus)] se esignen unas funclones, gue, en
sus Artlaulo 20, ¥ 40, dispone:-

"Axtlgg;o 20,~ K1 Ministerio de
Hacienda y Tesoro administrarf los
bienes inmuebles que habiendo rever-
tido a la Repfiblioca de Penam& en vir
tud del Tratado del Sanal de Panami,
se sncuentra sujetos al régimen admi
nigtrativo de la Autoridad del Canal
de Panamf y no hayan sido asignados

a otra dependencia o entidad pfiblica,”

SO

"artfculo 40.~ Hasta tanto medlante
ley o Decreto hjecutivo no se dispongs
otra cosa, las dependencias y entidades
estatales mencionadas en los artfculos
anteriores desempefiarén sus funciones
conforme a las politicas e instruccio-
nes que al respecto les sefiale el Orgh
no Ejecutivo, y las disposiciones ¥y
condiciones contenidas sn el propio
Pratado del Canal de Fanmmd y sus acuer
dos conexos,"

E} Iuy Neiddy de 2 de maye de 1974, por la
oual se crea la Autoridad Portueria Naoional, Xjue, en su
srtfculo 4, dispone:~-
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“uslﬁo 4.~ La AUTCRIDAD PORTUA
RIA N endrf los siguientes ob~

Jetivos -~
to.~ Py ey, orientar, planifi-
eay y e;azgfgzgvol'dnlazrella del sis-

tema portuario nacional y en consecuen~
cia, formular y ejecutar las politig=s
adecuadas a estos fines;

20,~ Conspuir, mejorar, ampliar y
conservar los puexrtes e instalaciones
portuarias comerciales de uso pliblico
Y los puerton ¢ instalaciones portus-
rias destinadas a la industria pesque~
¥a} Y,

30.~ Explotax y operar los servi-
cios portuarics seflaladom en el ordimal
anterior, aaf comec controlar y fiscali-
zar aguellos pusrtos ¢ instalaociones
que no operen directamente,"”

Es decir que, por virtud del Tratado del
Canal de Panamé (Torrijos-Carter) los pusrtos de Balboa
y Cristédal fueron transferidos a la Repfiblica de Pana-
ni libres de coste; que la Autoridad del Canal de Pana~-
md ¢ra la encargada de la custodia, ticipacidn en la
administracifn o menejo directo, seflin lo estadleciera
el Organo Ejecutivo, de todas las instalaciones compren
didos er la Zona del Canal que revirtieran z la Nacién
sezfin el aludido Tratado, hasta cuando su transferencia
fuere autoriszads a otras personas naturales o juridicas
de Derecho Pdblico o Privado mediante resolucidn del Co
mité Ejecutivo de ls Autoridad del Canzl "o en virtud
de las lsyes que se expidan”; que la Ley 17 de 1979 de-
clar8d de dominio pfiblico todos los bienes gue revirtie-
ran & la Repfiblica de Panamd, disponiende que el Cobiex
no podrd destinaxr los bienes inmusbles revertidos "pera
uso de las entidades y dependencias plblicas, de acuer-
do & sus necesidades”j que el Decreto Ejoeutivo No. 31
de 1980, resolvil que el Ministerio de Hacienda y Teso-
ro administrara los bienes inmuebles revertidos a Fana-
m& por rasén del Tratado del Canal de Panamd (Torryijos-
Carter), v que la isutoridad Porsuaria Naclional es la
entidad gue en Panamd se encuenira estahlecida pera el
desarrollo del siSteme portuarie naclonal,para conser-
var los puertos y para explotarlos y operarlos,
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For lo anterior, opine que lo légico es
que la autoridad Portuaris Nacioral sea la llamads a
administrar los Puertos de Belboa y CristSdal en coor~
dinaciln con el lomité Portuario y Ferxzoviario, y que,

a eollo, el Orglfio Ejecutivo dicte un Decreto gue

asf lo cl%ahlcsca. Counogysdo de este modo con el dic~-
tinzen del Doctor Clmedo tanjur, Comsultor Juridioco de
la Autoridad Poxtuaria Haclonal,

‘epunda pregunta i~ “1Es o no faculted
deo laisutoridad Yortuaria kecional sl otorgamiento de
concesiones para lz explotacilén dellos servicios por-
tuarios e instalaciones marftimas y portuaries en los
referidos puertos, especialmente confoxrme a lo estatuf-
do en los artfculos 50, ordimsl 40, y 24 de la Ley 42

de 13747,

g*ansggiai-Las articulos 5, ordimal 4

¥ 24 de 1la lLey . 4, disponeni~ ! ’
ﬁ%;*%g%&g_i&,- Pare @l logxo de

sus obhle N, Autoridad Pertuaria

¥ncionel, sjercerd los sigulentes atri
buciones -

SEPRPHSGERBNTERANSGRERLAESORNESRELRNOS
(23X 2XZ 2RSSR SN N PR A AR A2 2 R0

4a,~ Otorgar lze concesionss para
la sxplotacién de los pusrtos naciona~
lew existentes y loe gque an ol futuro
se conptruyan®

"rrtfoulo Z4.-Coorespondexrd a la
Autoridad | iria Nagional, otorgax,
mediante contrato con personss natus~
les o juridicas, las concesiones ana
la construcoibn y explotaciln de ins-
tolaciones marftimas y portuarias en
los siguientes bienss del Estado:-

1o.~ Fondos, Flagaz y riberss dal
naxg Y.

Zo,~ CayCes y riberas de los rios
y estazos,”

Considero gue estas disposiciones son olaras
en cuunto & les atribucliones que le discierne a ls sutori-
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duad Portusrlia Yecional para cue otoggue les concesiones
er los pusrtos nacionales exictertes y los que en el
future Be coustruyam. #For lo cual me parece gue puede
$iexcarls en los réferidos puertos de 3albos y srist8bal. e

TOX0eY2 untet~ Yy E8 0 no competencia
de la sutoridad %5r§uar§a gacIanal saitir concepto fuvo-

rable previo, pars que ses viable upz concesiln otorga-
d¢ por otme institueiln o dependonciz del ¥stado en las
fresas revertiduas & nuestre pafs per razdn de los citados
fratados scbre los bienes sefalades por el articulo 24
de l&a Ley eu referencis, cusnco tsl concesién se refie-
ro o finslideden distiniss & la conmtruceidn y explota-
cidp de instelaciopes marftimas y portuarias ¢ pura la
presiucibu de sexvicios pertuarios?

Ressugssgtm ¥3 artfculo 26 de ls Ley No,
42, de 2 de mayo de « Por la cual Be crea la Auto-
ridad Portuaria Naoicnal, dispone i~

“a;tﬁeulo 264+ Cudlquier otra
justitueidn ¢ dependencia del Estado
Gue OLOYjuE concesicnes parz otros
fines woLre los bDienes seficlados en

ol artfoulo 25 de ests Ley, requeriré
el concepto Previo favorable de la
Autoridad Protuaria Naclional en el
sentido gue la concesidn que se otorgs
no afectaxf a lum actividades o planes
de deserrollo portuario nuclional,”

. For su parte, el srtfoulo 25 ibfdem degine
lo que zon fondo de mar, pleys y ribers de mar.

rongiderc tomhién que estas disposiclones
symonizadas con el srticulo 24 de la misma excerta le~
crl, son clares en zusnto - gue establecen que cuando
euaiquier otra inptitucidn o dependenciu del Estado otor
gue concesiones sodre foundos, playzs, riberas de mar,
couces y riberar de los xfos y esveros cusndo tal conce-
sifn se vefierz &« finnlidades cistintas a la construc-
¢ibn v explotacidn de instclacicnes mexrtinas v portus-—
rias o pura ia prestacisn de servicios porvusrios, debe
requerir al ccneepto previc Cavorable de lu ﬁutoridag
Portuariz ¥zecional, "en @l sentido de gue la concesidn
que se otorgs no afectard = las actividades o planes de
desarrollo portuario nacionales”, Lsgte tratumiento in-
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cluye a las freas revertidas a Fanamf por rasén del
Fratado del Canel de Panamfl (Tﬁ:zijeaacartcr).

Er esta forma espere haber absuelto
debidanente su interesante consulta,

De Ud, con tedoa consideracidn,

Lodo. Carlos Pérem Csstrellén
PROCURADGE DE Lia ADMINISTRACION




