NOTA N® _87

Panand, 6 de agoste de 1982

Mayor Licencizde
Manwel A. Herrers,
Jafe del lDepartamento de Asesorfa Legul
%a 1; Gugrdxa Nucional,
[ ] L ] [ ]

Sefier Hayor Idcenoiandos

Avisole que el dfa doe (2) del mes que decu—
rre recibf, en horas de la turds, su atenta Nota N
Al~06T70, calendada el 28 de julio préximo pasado, por
medio de la cusl me formula cuatro interrogantes,

Cumplo cen contcstar a Ud., con buue en el
Artfoulo 101 de la Ley 13% de 1943, y de acusrdo oon
mi lesl scber y entender, en la siguiente formas

R e o Neotonal
nombrado oflic Guardia Nacional,

es o no empleado piblice.”

Respuesctas Se entiende por smpleado pdbiicos

r"El destinndo por el gobierno al
gervicio piblico de 1o Nacién™, ("Dicecig
nario Hazonado de Jurisprudencia y Legis
lacién”, de Joagufn Escrichs)

"§1 que volunt: rismente se pone &
disposicifn de una entidad pdiblica pars
la prcctacién permanente, profesional y
retribufda de su actividad®, ("Dicclona~
rio Jurfdico’, del Dr, Juan D, iamfree
Grmdl-).

>




147

24

k1l Cédigo Administrative, en su Artioulo T35
contiene scta definicidng

*Articulo T5%. En generzl, son em-
pleados administr:tives nacionales los
que intervienen sxolusivamente en asun~
tos de ls Nacién, y municipales, loa que
mans jen asuntos de Distritos, sunque tep
s?dln alguna intervencién en los ds la Ra~
e .

Pusde, neo obstante, haber smpleados
que scan & la veg nacionalss y munioipe—
lss, cusndo ejersan s 1la ves funoiones
en asuntos pertenacientes a estas des
entidandes, qus pudieran confiurse a dis-
tintas personas, comp seris el empleade
que en un Biatrito recaudara las rentas
nacionales y municipales, Estos oaractew
res prefieren en el orden siguiente; na~
cional y mmicipnl.j

En la aotualidad en Panamd la Constitucién Pow
iitiocs ha establecido la denominaocién genériom de serw
vidor pdblice para referirse a las personas que prestan
sa actividad a uns entidad piblioca., Textuslmente mani-
fiesta el Artfculo 258 ibfdem:s

*artfoculo 258, Son servidores pdbli=-
cos las personss nombradas temporal ¢ per=
mane temente en cargos del Organo ijeouti=
vo, lLegislativo y Judicial, de los Municie
pios, entidades auténomas y semlouténomas;
y en general, las que perciban remmeraci
‘del Lstado." . .

Por lo tanto, ©i nos stenemos al texto del Arw
tfoulo 755 del Cédigo adminiotr tive, un Oficial de la
Guardis Nacionsl seris un empleado piblico y, de acusr-
do con el irtfoulo 258 de la Constitucién Politica se
denominaris servidor piblico. ,

Sgente RN "L Shenr
de la Gu ac s pucles sjercer
1la avogacia, como tal, mientr:s osten-
te solamente de 0Oficial de la Institu-
eién, siendo, como ea, se el artfoulo
418 del Cédigo Judiciml, Yempleado pl=
blico'."
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Respusstas Bl Artfo lo 416.dol Cédigo Judiciml

dispones

"Artioulo 418, Ningdn empleado pd-
blice, nacional o mmicipal, aun ousnde
ecté en uso de liocencim, podrd e jercer
poderes judicinles, sdministrativee ni
policivos, ni gostionar por medio ds ine
terpucsta persona en negocio de la mip-
ma indole, Cuando tengn que litigar en
asuntos propios, lo hard por medio de
apoderado, o con permiso especial del
respedtivo superior,

Se exceptda de estu prohibicién a
los catedrdtices de los est:oblecimientos
de enacfianza y a los emplesdos que sin
eiercer mondo o jurisdicciln, prestien ser
vicios moramente tdcnicos o profesionsales
como los Abogados Consultores y los Jefen
sores de Oficio.

En consecuencia, tribunal
ni funocionarie administrative admitird
como spoderade, vooero o patrone a los
smpleades aludidom; y si se cerciorare
de que geotionan por medio de interpuese
t& persona, les impondrd la pena que les
gorrecsponda por derzacate, BEn estc misom
pena inocurrirdn los empls:dos pibliceos
que ejerzan la abogacfna mediante cesiones
simuledus de obliguciones.”

Bsta Qlopocicién me parece clars en su conte-
nido y alcance cusndo expreses la prohibicién a loc em-
pleados pdblicos, nacionales o municipales, pura ejerw
cer poderes Jjudicinles, administrativos y policiales
y & gestionar por medio de interpuer tum personas, as{
como también cuando sxcegtda de esa prohiviocifn a los
catedrdticos de los establecimientos de ensefianza y a
los empleados que, sin ejercer mando o jurisdiceifn,
presten scrviciocs meramente técnicos o profecioncles
como loa Abog:dos Consultores y los Defensores de Ofiw
eio.

Siendoe que las excepciones deben interpretlare
se rootrictivamente, debemos entender que aingin otro
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ngglnndo diferente & los especificades en el Artfoule
418 pueden ejercer la abogacim.

Ademds, he lsfdo ls Ley nfmero 79 de 1941 y
1a Ley nilimero 44, de 23 de diolembtre de 1953, por la
cusl se orea la Guardia Nacional y me subroga aquella,
¥ no he encontrado ninguna disposioiln que establezem
une exoepcidn a favor de un Oficial de la Guardia Ma-
cional en lo atinente a la prohibiecién de ejercer la
ahogacfa ue ectablece el Artfcule 418 del Cédigo Juw
dicial comentado,

BEn aintesis, contesto negativamente su pregun=~

Tercera Eraﬂﬁta’ “Si.. un O0fioial
de Ja Nacional, yuc cs shogade

puede como tel ejercer la abogacia, «;%

ta.

tro o fuera de la Instituweidn, no had
dele designedo por nombromiente su C
CICN D¥ ASESOR ILuGAL, de la misma",

Regpuestat Al ocontestar la pregunta santerior
vimos que el %nﬁﬂulo 418 del C8digo Judicirl estable~
o2 \na oxcepcidn a favor de los Abogedna Consultores
(Ascsmores), o sca que aguellos abogados qus estdn em=
lsadoe como asesores en slgune entidad piblica s{ pue-
n ejercer la abogncia., Bs deoir que ei no estdn mom—
brados como ¢ 1les no pueden desempeoiiarse como abogados.

Por tal razdn concusrde con su criterio en
cuante expons que "ningin Oficial de la Guardis Na-
cional puede ejsreer la sbogacia mientras que no sea
nombrade como Asemor Legal",

Cuarta E*e%s “S4 wn Oficial de
is acio se anousntra ¢ no
comprendiido dentro de lo que dispons
ol art{culo 418 4el Cldigo Judicial, en
cuanto &l sjeroicic de 1la abogacia, Afen
do *empieade pibiice’,

Hespucstas Considero que en las respuccias
precedentes que ntectada esta pregunta.

in esia formA espero haber absuelto debidamente
su interesunte consulta,

Atantamehte,

Lodo. Curlos Péreg Castrellén
PrOCUR-DOR DE LA ADMINISTHACION




