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tl de abEtl da 1996.

9¡lota
ffiiúl'¡'' ^asfltlo sAlluDro
iirectora Ejecutiva del
i¡gtituto Panamefio Autóno¡no
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ie-- l¡i:

!. s '

Splora Directora:

Cobperativo
^";,'- D.

ti-,r. En eumpliniento ,de nuegtqas, fqngiones como AEeeores d€ ,IoE
funciónai¿áJ 

-d;-ü -n¿¡¡.i*álrácio¡ pública, nos p_qrnitimos ofrecerr l.i$¡r: nos per$itimos ofrecer
coñtestación a la Fota DElNo -L84/ 96, calendada 15 de f ebrero del
;6 que decurre, sn ia cual tuvo a bLen elevar cqnsulta a este
Dsgpalho, relacibnadaá fa interpret,aci.ón del artfcul.o 5-fe-la Ley
iO áe 1T-de novfe¡obre,,de 1995, gue nodiflea eL Dec_Fglo 4t de 1980
i r" adoptan otras met_idas Bara la Brevención det deltto de lavado
t€ dinero producto del narcottáf.ico.

Antes . de entrar al, anáIisie de Eu interesante consul td,
or€emog oportuno inforprarle lae Íaaones que mot,ivar,on i¡,4 $glnpra-en
remitirfe la respuessá, ,, En ef,ecto, el Oficlo DE/flo .,184196 r-, lqe
recibido €n est,a Éiocuia¿uila , ei 15 de f ebrero de ' 1996.
Seguiáá*eniá se sof¿e¿tO el criterio jurfdico det Departamento
[.óaf del IpACoop, a.fln de poder absolver dlcha consulta. Cabe
geñalar, qus funcionarios de este Despaebo efectuaroP Llanadas
telefóníca? a su Despacho y a Ia pirección Jurfdisfl,r: reiterando la
soliciiu¿ Oef criterio legáL. Et'dfa tZ de marzet nos fue renitido
el critário LeEal del.,,Departamento jurfdic,Q, eL cual est,á fqchado

i.1

Luego de eeta "qi"n"ción, 
procedo a abEolver Eu' interésante

consultal en los siguientes términos.

toncretament,e se:Ros consulta lo eiguiente:

trseñora Proáuradorar .nos dirigimos a uEted con
el objeto de consultar].e cual €s la opinién
legal de Ia ínterpretación deL artfcuLo l,
numeral 7 de la Ley {6 de L7 de noviembre de
1995, gue nrodifica el Uecreto 4L de 1990 y se
adopáan otra,s medidas para }a Brevención del
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üna $refgnüa y exhauqlftte investtgsclón a fin de deternlnar,, t*
rlii¿á¿€ra*¿nterprot'ación del 95. gn eeto sentido,.q?!g
;;ü*ló_-sl--numirar ?' de I'a r'ef 46 de lel
procüradurfa sostuvo álvereae- iáunrones 

- con ul t,rcm' nffiül'ro
gffCEEE T*Ctr, &Baeor neáá-f áe f-a ós¡nlelOn control v Errad'ícación de

La Dro'a y eL _{areotlt*¿co de ,ta neanlrál-iácisl'ativai LrúTlA'

ffRcmgg añnud ng €nilrel-Do, proeúraóora aá-la fiJeidn (supLEnte] y

, Hiembro d;-ü -C"miJI.l*, piesid"n€iáf u;- Afto fiivel" contra las

',Drogas; r.fg5g. nnreÉi*ffi{- birector -4. Aeeeorfa f'egal de la
Eornisión Bancaria uñiááli .- -ñ - -tgual masera asistimos a ' la
bomieión ¿á--controt ;-il¡;álcacion aá 

-ru 
ór,óEE i sl Harcotráf icn de

lp Asanblaa Lesfeiatfv.;-- lñ.ie- átt'n''fs*s Y enal'izamog a

profundtdád" rag ActiJ ¿á nbnaüs aá ta citad; comisión, observando

óetalladase¡¡t,e tsdo "r-ár"i*ai-nianto 
gn.g iéárraO dicha comisión '

para rracer-ñá iááf ¿¿a¿ 
-t; r,tr*+? dt fbgn,

Abora blen' püra determinar - 
el ex{qtg 

- ", ig "}f}TT1t 
u::

n,""rlffi%"?lTtkiliir 1* iñ#i,üi?,e fr ii*:*^L?:1. _t?irfig;J, "i:i:'?ffi?#trif "JüJJñL-¡*,I;;- r.*-i" ¿á lnetruseirtos jurfdicoe qlre
r - --^ri't** ai Am *lal rtel ttOH"lffiH1?T"Tff;ltrr#,- r;=;;tarivo q ts Brevención üer delit'o

r - - ---^'--aEE:a r' ¡¡¡¡rr rslg¡rilln f!ón lal:Tiif.:"óTtüJ#H;iñffit Ai;***"irericd y s_ü relación con La
--i --.rl 

q+r$.a t.ñ?l

exigencia contemplada en eI
Ias $ooperativas. ,,

iá-"iiágs art,fculo 5 , vLnculante con

'Para lograr dicbo objeti vo t no8 perm,tt,ims hacer un osboao de

estosrE.;;.ilHlilo;'"ü*"ü1- t ;;b ñ'eñt;; i"J gT _l?" reEul'ado esta
iiiátiá;;-nuestro oráenamiánto jurfdico' veamos:

fna comisíón designada por el Freeidente -de La Reprlbl.iea, DB'
.t? t Aa ,1

BRaBsilA ffiüü3'ffirffiñiHffi*'oEáiq;i"- ñáI;gl;-p¡éáutivo $o' 47 3 de 2?
*'l ffa ,rt ñ?7 ániISJJi#ffiá tri?Tffiitrüiüiáó En ra Gacs{á oticiar. Ho'??'637 do
¡ I fkrhi arnrr ü118;"d:"'.":tiffiT d:" ie ef," ffi;Añ;stu¿ib Y Proqgl's", 3.1-ffb*:t3f-S:

iol ? * i: :"ll: ff ,i " íil J ü"?,o;¿:¿,1 i u, ql,.-F -d€ r l3'3*:,* f i _ 
j: "" ::iláil|;: tlT"*i?ír'"J#eiH*#-h*i"ii!tóiiá de t a Reprlbrica, É€

*-+Áaq¡¡r rl¡,rl aIfiHlill"$";r:ffi;#[;'-cá" - ras- cááElderactones exprdEaE €n e]
^+^cr raacraf I vogü::l:H';i*f,,:Hffi":'; f# dá. *" reeo*o*á" rás ef ectos neEativos

---.¡¡¡a*¡ áal f táf { tl?nñ:"#;*1"31"ÍI'I# ¿3t"á*3 r'ii"áá"" ¿á 
- ¿rnáio-product'o de I' trár ico

,/..?rr!¡cr trrn{áir:e*
i;E 

";3:lÍ "l3 
t "ü 

"'EI 
ffiil ; ; ; í' üüá r* ["i r iiiql; gffinT, Jff f:* " :?ill " lffi H:fi tr"ffJ"#; i;;;i;" "í*l*tlñl;;lle- ds r ab r. ec ido g e n e I

territorio nacional.
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HOr¡e eÉ üe donilil- ptlbl'ico +o* efectoE

neEat,ivos que Jnus¿ 6n ];-a}anomra 
Dacional'

€x. rwa¿o ¿s-c¿ffi ##ü*osr &&r€$trárfleo

iBternÉ€ionel ge arogas, 
- 
l"J-ti ot"t ffirticipan

pergás*le$-l*lñicáe.'qP;*a**'--.itu¿aesfrGP
úeci'sseles v *ñiñ"olerb :*ffi*tut€efdos en €1

torr;ñilás-"ecto'nar" 
¿ ^^,¿

srr€6fit€-$f'hiem-de-co&€@rtac_16nÉrrdl'eeal
GBtá swañado ;il Xl'evtr ' " "q* 

ulra lucha sr'n

ar€guecgett6*ür*iÁl'qg'giúrlca9ntodaE..,güs
dimsnsiones - 9 ilv osqg;iii"*"FtP contÍa' -€1

iavada de ¿rne?E d;d*di;-ñá"e¿*n" actividad

'lfcits' tidadoe dsl
S!¡s tr'a - - .gs€uet-a do - t l*u sctit
nareotf,áflcai#"*qr9#16".6¡egaF"acarrea
Far;.elegt,adioüñr*gd;-*lliár-guenosól"o
af esta grave*oeyst g i"t-oatratos #s humüIü.eE

de I'a sobrac¡üñl-qi""-g9e-?l 
La a#tualiünü' -86

rsflsia oB d;"dlvarstá-eáferaa áocrares del

pá¡'t '
'ltüE crear las

i*;rñHi-ffi 
*b*t#[lüi&ffif 

t".lfl 
:ff 

&ffi -q.h;llüclito de l-av"d" ée dinef,o ¡ slr
Darticular ; ra sdffift;'*ryY;iñá*rir' 

*'*q- 
11: e;rarili*ación

¡r'resaüa e# ár- aonlüruo sacr;rdr eB "l [ñitr*m*n$ Éfi 'q*p la

l:ilHllii*"% - J*11?":t
I¡vaüo de ele*io proeríño ae üiche astt'vt

l*" 1* comlslón tl*?11?*i*L-f,et 
AIüo Hlvpx I

roetiene g eáfiate qu; 4 ¿inero be uI} dñ;"m*''tg.lwrescindible
D¡ra EL f,eEarrolre áe-toda ac*,;tdad *n**früI""i.gf*isa' psrg as un

r¡cror üe isuÉ' o' ffiñ". rJffiloira ffir-{l' el{té da las

rctividades lirertss-r *- 1-q*áfkitner" 
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ran.Rtab,re realidad sr. re-gresi€nta sL probrema dsl lavado de

¡inero, cun,t áofuciOn im mreboe ááBectos notáügnO" €sclu'ivanente

ñ Eu voruntád, y_ $¡;:b;otrnuará repreaJn.aáao un. Eravo pslisro

denrras. ü-;'e - 
rogJe 

*-ñd,¿l; €l - eo#;m;- áe drbga Loeal e

iiláintcionalmsnte '
L'Ero.' ' ''óo' el P€t

"',e,*#:::ffi ü?"|'ta' -ffi4;ffi"Í"fi..Hl#ir;p3l-;i' rntágiláád

ücional i;- ry*ibifie;l- dt *g- -"--l:ildE' 
de - los mecanisno*

orovenienteé ¿ár rr*r"oi.igtico, óaqpq criqlnat'es, adquieran eüprssas

i¡ue hasra ;l rcm""to'-tiin-áiectiffi- oBera;¡6'e' en forma lo-gft'ima

penetras.,o eectorEs ent,eros d.'- nueet¡.a =Áe"nomfq ' creando uns

concenrracidn' de podai 'E r" p"# tr *¡le"q- sggtoráe económicoE '
potftisos y eubeSnaffinfai."p üLo-'LJt-iá*-- i*Piicacionee para 

'a
ffi;;-iá;á rütu?á- de Ia ilación '

señalan, quo hiEtóricanente -poT su F39f:i9¡1 geográfÍca'' la

Reprlblisa de'panapá h*-Etdg ¡"lr d;-tr.ánsito r -ceatro de coül€rslo

y servicio_s, $e rglrráñ-ilJ írrr"ii"á"""il-- p"" irr-o a través de' su

vida reprrbt icana .sq 
i ha -ul:9Íl;{;e?-,,Ío 

rttrum¿ une iWFrt'ante

economf a e¿ servrcios aporada €n inslitucio{ree g act'ividades

econónicas y tinane{áraü qü ;; gorñá--i"giti'ma v s€na ban

conr,rtbuido T contiño-an 
- coñtliúriven¿" 

"?ig"llleativamente a tr'a

cconomfa nacional '

Eeñalar, ttu€ loq - 
pitarel-?obt" loE' cuales descansa

nuestra economfa de ?ervicioJ a y 3sf-HcEl--6nfasie Eon: EI

sistema nonetarüo que data de-rg0{i fá r,uy ¿* sociá¿ades-'anónisas

de tgz'-, 18 zona ríñe-?g-. c"rd" 
*#tuürñíar 

"n 1'946 v el' 'qist'ema

bancario q,o€ naea Jl -f 9f O. t¿8 -tfit.tñJiu"ciás antés sqñaladas

haeen que panamÉ Bqa "+r "l*i,#;oitt"r*b1e 
¡ -Y'-que repr€ae4tan una

oDortunidad atractiva para qt'iéo"s Lnusu"áó'Ab fq*- ventajaslque lae

nismaE ofrecen, Lae aprovecrran para Bropositos il'fcito*' 
i

EI" abueo de estos . eremenqos af ecta notabt-qment,e ra' imaEsn

internacional de Panantá ro 
"t'ail"p#i-tiai¿;--".nsíbl'emenüe 

4rrest'ra

eeqnomfa ds*ñ"#¿¿iog r ,

i

Eaeen 6nfaeis, quo para mgiorar Y-PTottget IaE iostl'tuétones
¡obre}ae.(futs¿eEdánsánu"s[raeionomia:de.gervicios,\que
evidenteneRte no fuerob cread"*Ftlt ;¡ d;li ue¿*ton en activióadee
irfclrae, es n@ceeariá*eiiÁái"r i;-i,r"tra c-JfffJ er raláal {e di\sro
Droveniente der nqnéotráf i"o ra;t@d" . 

ñgláy--efieienteE Fra
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sJfisfi.f,ir i.d[rit:t.q *,í:n*c;.rh ¡]fr 4ü.j.:¡f r::.q ::
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cual€g fuefon 'srJ,El,naX.mente creadgg laE ¡¡¡¿sm¿s.

rtrns$J gIffisEfiIqil &S$I¡4r.. ,

Jtl hacer et anáIieie de €stos logros, loe Comisionados por eI'
sefrot Fresidents de la BeBública, apuntan $1á Papamá csp$ pafq
iuicríptor de La Coayeneión de las Hacionos üriáüas contra aL
;;á¡ió llf.eito de BstupefacíentEÉ Í $ustancias Peieatrópieas de
iége, más conoEida esnó gOmfESCIóS DE VfEtñ, rat,íf icadg _!or; la
iramtfea [egislativa nnediante Ley !{o.?0 de diciembse de 1993, l&
nepúbliea ¿e Pananá se comBrometíó a inpuls?r. f cu¡m¡I.ir los
postutadas estahlecidos en dieho,' instrr¡sento mult,ilaterel.

Con La aprobación de Ia t,ey l{o.13 de 27 de julio de 1994' pgr
la cual s€ reiormt¡n, modifican f adicionan alguRos artfcul"os da La
[ey fio. ?3 de g0 de dicienbre de L9S6, For ].a cual so _rEforman
aléunos artlcr¡Ios del.Código Fenal y del Código Judiclal y ss
adóptan otras íeFosíeiones espeeíaleá sobre delitae relaclonadas
con drogas, Far¡[ sll Fraveaeión f rehabi.lit,aeió4, se cuqrla sa ,9rqn
nedida ion-dichos poátulados, dl tipif i ear como delít'o el lanado de
dinero prov6nient6 del narcotráf,ico X¡ sancionarlo cen s€v€rüg penas
que imffi;lhit iüan fás f ianzas de €xcercslasión. ctrn iguafpropósito, se establece en diclra Ley So. 13, eL coniso de bienes
relácionados con esta act,ividad detictiva, Ia responeabilidad penal
de los funcíonarios bancarlos qué autorlaan o permitel 

- esta
actividad, se regla¡nenta la extradición en naterie de dglit'os
relaeionados con ásogas y se crean nusvas FiscaLfae Especiales de
Drogas.

De i$ral pag6ra, Ee impulsan tos Frincipios -de - diche
Convenei.ónl mediante ei DeEreto-de Gabisete !$o.41 de 13 de febrero
de 1990, prr el cual s€ dictan medi-das adn:lnistrativas P{ra La
DrevonciOn y saneión de üperasionep bancarias con fondoE
Drovenient,es de actividades il,icit,as rolaeionadae con dregas T s€
otorgsn facult"ades a }a Comieisn Bancaria Sacional Fara taL efecto-
Por ótra parte, con la.aprobación do los Acuerdos !fo".5-90 Y tlo'Í-91
flue reglamentan La obtlgasión de loe Bancos de co"noc€r a sus
elientis y regíEtrar f ai transacsiones en efect,ivo y mediante
rnstru¡nento de paEo negociables.
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Con Ia ar¡robación del Decreto
de 199¿; pir -"r cual 

-se 
requieneterritorio nacional.,, llene un

dineiÁál -á""umentos negociables
uecreto Ejecutivo I{o. 468 de Lg

ii:: j-rrri^tt' :[flq .'II ii .f, :'- -. J iü,

de GabinetE So.1Ü de I üe narzo
gua toda p€rsona que ingrese al
formularío €n qup declare los
valorss qus traiga consigo Y t eI'
septienbre de L994, ffediante Elr

de

til

rtrf f
VJ.J

ef_;

c

Sb¡i 454 I



I
rt :l

ti

1¡

,li

" ü iiTiA..E.iI¡ :¡f-rI :FÉf'S:3'.i l-

-tirq , ir{:Éil, slr ,r],t.r.ri; .-]h Tf; sb il.':,i YsJ ¡:i $t¡ i-lbi*u'55i¡:-3'r- s-[ ilü:
,Í 

-Bb, 
,:of iFalJ-ts íit.{it¡e1.. f¡;i{Ti}-[t]r.i]i -,. i¡F"it-t,1.'::.., iIf-.ilr"']-9"'j '*E ':

i''iiffi'¡.,^ii.rT S? 1-.*=,¡J:,*: 5 | :':';i - ]f¡i" j : r,ln ri:"r,*' rl f' fi E gú [ ,",

*:,r ii¡i;J l'i.,r Ei-.l¡.j*i;t'lf-; ,:-.; : .I;t.rrj.hisi' ;E:b'..':i ipr' 'i r'-t¡-u'i

't :"Jtlg.{frl-t.r:jF It i.,:'¡Si.l tli.¡ ; i:!r;g'?gr-[1- ": -' -ir i.; ¡igftü i*irlnq.: g f- ,.ÉT::lr-r .r:" '
rq.i-*.r-i :l*¡ 31",r$ff1, .i,i"r .,::*i:,:,:f ii.'liirj,.ti 1l rlilC.t.fS"i€r',iIl '"ie :':lfi{ ,"?r;[]fl"'

iti. -r c,l:rtr'í!{:,.i:.iffsi:, Y .}":¿i¡l,Jfo¡TF.f} iSil' '}iítg.[figv*'Iq *'

.{T+-rI"-:ii1-E,::r'[f::1ii.* r-]F r]i,.\í.r¡f¡it rr*.1 i-lt"Jj,.Iiri"lnC;*-rtli

"ii: j:,:,ii":r{i..i:iiJ .ir¡-[. rrri''---[.ug"il $?, 1:.*,-':'t:l íelrri!- f:i'i

1':r 3¡; 
jJ 

_=l : I * ¡ *, r,-i :. i \

'-''' r:i. r. "iflt{r-"' {r::- ': '
.iü' i ,i ':i j i *- :,: "i I ilj:;i ft ülüs i- iil , ;
"F."- ..:. T ,:, i 'í f:,2 J *;E*r 1r ," *i,;
-.lr j.,,1:.. ;'.: ""i,)rf f:?'¡É,'5 trf; ¡.-i'.r5l'tr'

Fr' {

'--:' !- i .' ¡

'! ',i

I' il

fI í-,:¿'{

h.*

. !J -,,1

*:;

.t-'

ir"
1: í'-'1 ¡-"

't.t,il't

!f {f T, gl;} i. ¡,i.ic

ie rasÉ.í9 .i'
srif,tsbi il?T':i

sJ, ,3h lel]'T'.:l
ijlf) ¡rii*IüI .'-'

,-i h.r ?';Íi<-¡r¡ !; ¡i'r
,n r,"I 3rg I e.i p.i;,,.1 .;gl ;

i:riii$ it,l{ '*i,t f::JI r'
,1,,J;; iCs.;-itg':¡ ?r'¡l:4. '-

cúal- sG Le iropone a Los Frofe*isnales dEl derecho
loente Besldente de Eocisdades Fanam€ñae, la
iáentificar a su eliente, son a Eu véz medidas a
Convención de Viena.

Fanamá rsaliaa
cri-minal o mediante La
de aeistencia legal.
Centroamérica Y los
presents est,e últino
norteamsricaBa.
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gue, actúan coffil
obllgación de
euwl.¿r con la

egfu€ruoÉ adiciosa¿€s cootra EEta actividad-áeneEión Í ratif icaci.ón de rec¿entes trataüos
mutua con €l Reino Unido, Gol.s¡Bbia, Eanadá,
EstadoF UnidoE f,e Am6rica, a Fesar de que aL
aún no ha sido rat,ificado fior La contrapartq
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Finalm€nte, señalan los &ltos Conulsionadoa, gtt6 Para
desvirttrar el mito de que lae 1eyee de eonfidencl.all,dad banearia de
iananá ofrecen un eecdeto banealio Ebsoluton cabg rÉsaltar que la
iüGfa¿iá; pi"iru.ñ" ee""ite a las autoridadás aceeso' a informaeión
óonii¿encial- a travé; de los organigrms judicíales eonEleüenües
cuagdo se presentan actividades sospecbosae. De igual fg¡ma {a
¿ñtidenciáfidad dol lmvimiento comerciaL de la , frona [íbre do
cóió;, tto ;Já;i todo i¡npenetrable ra qus Ia legi'slación visente
permiüe a las autor¿dadee-Judieiales competentes tener aeceso a las
nismas a travée de laiAdministración de dicha entidaü. :

OBJETTVO GETTgRAf,..

Todoe los ltiembros que integraron la ComiEión Preeidencia-l de
Alto ¡úv;I, recomendaron en gEnéra1, gus el @bierno Hacignet 9nestricto apego a las oblieáciones cont,raldas + suocribir la
Convención b€ Viena de 1988. tome tas redidas conducent'g{ para e¡-
pleno cumplimiento de Las 40 recómsndaciones sobre nedidas anti*
Iavado ¿áiivá¿as de dicha convencfónr {Iü6 f,r¡eron adoptadas en naÍo
de 1990r pof eI Grt*pp.ñe Tfebáie dB ftcp,ióF FinAn$Le,Ea, crqaqo por
Ia Cumbre Económica de 1989, conocido comrlnmsnto por sus sigtas 6n
inglés 'rATFtt . Si bien Paira¡ná ha puesto QD práct ica rru,lbae de
estas r€cornsndacionss , ottrae no han Eido alfui a$rgbdéas; a
eontinuación se detalla n laE Folfticas esge,cf f ipae T
eomplementariae neceaarias para su tetal iwLementación. ',

P$r,Ír_rf#s EsP,scsF rcas .

1. - Con mfras a utiliaar €n forrua produCt,iva
La información que 56 recaba actual'¡aant'e a
nlve!. de distinüos entes regulador€s de I'a
áótl"i¿á¿ eá;nOmica det pafs, b" r€comienda la
crááción de una üilIDAD B8PECIAÍ,IEADA, dotada

\
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trn €t €'$utFo, - pr.sFutrué.st'o y [rcr
earlaeitsf,s;=;ü;;' ftüí;t#-gti'ncrpgr É€a Ia' 

" 

4e

ar1glisar v revr;e; ioe -datos 
Ytqs

wnc¿oaaófs; ': ' ,, ,,,,- 
_

eopo f,uncienoe adieionalaE '- la tIffIDñD 'Eebe

sgrrlr üs ap'ovo & raÁ:!üiáifha¿es Judicialés v
admlni]straütlrasq@Psüentes,68lortsf,E'r;ente
al anátisig r' *e insoJñ#ie{t-r.laeionada so-rt eI'

derito dá lava-do .'á;---á{"!ro--pfo{t1*r" ' del
n&rsotráf i**ii*l-;l 

- iguaf quo. debe roeibir y

enal izar tae' :lrgormsilEnes' sobre trarisaeaiones
sosp€choeff;*f;1]Ñtlee qu9 Éeaü reportadae a

t'iáüáEda*ioI'eGilntogánteeregu1adoreE.

2.*seracam{6nda.ercteadertr'aebllgaciéaéa
recabar informaa¿O'n---Fe . ldentiflque las
transaeci.onss "r, 

'* et??ti.ve mayor€g : üe

Bl .10, oü0 ' 00, -? ot'ras instit'usfün€s
f inancf*ráJ,*y no glna$cíera*, tales como Gaeae

de Cambio, csstPüñf,dTili"stérae' foPESf,:FIyAs
W *nEg,Rng ; I- = 

-.ÉF#qiry'- Emrresae de

Tranefersncia .qs nffisiaoa Sacionales'
Espfesas estabtesie;s 

-ón - Ia ?'sna üi'bre tle
Col.ón T otraq qP. 

. 

- la 
- - 

LoY deternine '
reglamentanüo su rdporte co@ un dereeho T
láá-óurrgáárón. ¡ ¡ --.^a¡¡ie¡^¡'(El euurái;$;*; la neErita son nueetroslr '

3. - Reforzai f extend€r eL rol' de Ia ComiEíén

Baneari*"fiáliünái, 
-*ám" 

gn1q coordinador Para

la prev.ñcióa r 1üñi"iE!o" dor lavado de

dinoro 6n oL &ubíü 
-ee- 

. Las actividades de

lntermedf"tiá" Hilñciera ' para I'o cual s6

reco¡nienda se l;"-ff{s ' d:B in$eeonüencia
eeonémica Y u¿*íoisli;tiva ' as'f eolÉ de

p€rsonal* *átrüá¿o para eupervisar diehas

aetivldades; "*qggiaiment* 
en maüEria

re!.acionadar al dáiitó--'áe lavads de dinero
piáatrdto de1 nareotráf leo '

L.- PromEvgr a corto plaao ' a nivel de las
instltuciones tinancíeras r Por. ft?d19 de tr'a

tegiglación coffi€Eéánáirntá, ia impl-ementación
de meüidae n*cesdi{ns r p*rJ qlue lae mísnas

deban:

. ident,if icar debiüamente a sus

cl.ientss

?..rJ, fr. gnrlqifi.t ;-T
*i¡ e.rursfr.h a*ñ
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. reF$rtar a lfl "Soffiieión Bansarl,a
Sacional, üraneacciones aospeshoEas
I inuenal,es LibEr€rn¿o da
r€spansabji"Iidad' legal -a qtrienes
rsglort en,se buenq'' f6.

. ':j ,. 
..

. mantsnar €n fErm cgnf,idonclal la
información Eobre lae t,ransac€ion€a
Éosur€chosets o inusualee rgportadag,
prohlb¿eudo al personal dE sstas
inEt,iüuciones alebtar a los clientee
de los suales
transagcionog.

r6portan

, Dant€aer I}or un psrlodo nlnino de
cineo "(Sl eños la informaeión
ref er€nt6 a IaE oI¡gracisneE de Fug
ctientss.

. registrar en una bitácora toúae'
Las transf er€Bc¿as int,ernacionales
T lscales EuJet"ae a reviEión por La
eomisi,ón Bancaria Secional.

5. - $e debe dot,ar al Miniet€rio PÉblíeo del
Frssupussto'. nsc€Ear¿ü BarE

. haeer de las Fiecalfae Y
$ecretarfas Frovinciales de Droga
entes oporativos Y especializados. 

:,

. ers&r en la Policla Técnica :.

Judicial uaa divisién espeeiafiuada,
dotada del €quiFo .f entrenamiento :

nec€sario para deearrolx.ar uB -

pro$rÉme de formación y
Bsp€clalisaeión dE funeionarios
poLiciales eü inveetigaciones
ielaeioaadas con €I delito de lavado
de dinero'producto del narcotráf ico.

En igual forma, flara hacer máe ef,eetiva la
labor éet. Uinistsrio Prlblico, se rscsmlenda
dar le prioridad Bolfüica nsc€saria para }a
proata a$robaelón del. Proyecto de [ey ![o. 13
qu6 se gnsuentra actualmgnts €I. la conuleión de
Gobl'erno de La AEambl'oa Leg¡isletiva" n

I
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En €stos msment,os, hacemos un paréntegis I par,'€t r€galt,ar Ir
ubícar con eLementoe de Juicio'
C@PERAjrITAS DE AS6RM T cRÉDTso,
to.46 de 17 de novienbre de t995,
itelíto de lavado de dinero producto del narsot,ráf iso.

En el punto ?, de laE pOLfTICAg ESPECIFICA$, anteriormente
citado, fue inicl.ativa €Eclusiva de est,a Comisión Presidencial de
Alto ffivel., gulen propuso aI sefior Presidente de La República, DR.
ERTESFO P*BEE gAf,[,eSfrRES, el que se incluyesen a las €ooperat,ivaE
de Ahorrü y Crédito, slendo inmediatemente aprobado por ésto; asf
¡rismo, tal proI.rosieión, f ue llevada a la Comisíón de Control V
trradiceelén de la Droga y eL tfarcotráf ico, donde tuvo }a acoglda
favorable de tros Sonorablse t'eglsladores AL&EAFO Af'H{Ág EOgn Vf(trOB
lrÉilDEE FABREeA, frf,FnBm ARTAS, EI,EI'TBnIA BtffEn, üUAF DEf,G*IX], CESAn
8lñ-fim T ñOIIRI@ &AOSS|EHA, quienes La es¡netieron a los debates
respeetivoe para pcder B€r aprobada y eonvertirse más adelante, en
[ey de la República

Asf, tenemos qu€; mediante Acta calendada ?5 .de setubre de
1995, €s someüido a Primer Debaté, €I Prov-ectg dq Fey fiq" S, ilPor Ia
eual s€ reforma el Feereto de Gabinete 4f. de 13 de febrero de'1990;
y se adoptan otree medldas Bara La prevenci6n de Lavado de dinero
proveniente del delito de lavado de dinero produeto del
narcotráf icor' . A f oJa L4 de La citada Aeta, €s propuegta, la
incluEión def initiva de las $OOPERASIVAS DB ñffi)BRO g CRÉDIso,
giendo Ia proponente, l€r t IúTIA- }ÍERCEDES ABAUU DE GtsItfAt.IX],
Proeuradora de La Hación {Suplente} e integrante de la Comisión
Preeidencial de Alto t{ivel . A foja 16 íbfdem, el Presidente de La
Comisión de Cont,rol y Erradlcaeíón de La Droga y el !Íarcotráf Leo,
anunEia, gue este Proyecto de t ey, tra si.do aprobado, con su6
respectivas modificacion€$. i

- Por su parte o medi.ante Acta de 16 de noviembre de 1995, €l
Plena de La Ásamblea [egi.s1ativa, aFrobó el Proyecto de Ley Ho.6
eonvirtiÉndoee de eeta manera en Lay de la República.

Do imFortaneia resu!.tan ser, las palabrae (rue dirigiese eI
Doctor Gabriel Capt,ro o al P1eno de Ia Asamblea [egislati.va,
lnnediata$ente fue aprobade La nueva ley de ta Reprlblica y gue aos
Pernitinos eitar: .

úAnte tgdo, {fui€ro darlee Las gracias €n
ncmbre del pafs y €n el nombre de la Gomisión
de Alto Hi.vel contra el Lavado de Dlnero,
pclrqu€ ustedes sn este momento, eoilo señalú eI
honorable Vfctor Héndez FábreEa, han cEgado
un inetrumento fle pa4, -Le- han dlelo al nundo

el origen del porquó, ler
son Barte integraqto ée La 'f,ey
referente a l¿, pr€vensiótr de1
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I ¡ - Recabar de I-aE i.nstitucioaee .públl'cas ''t'sda
la infornac¿On f inancíera proy€Bíente t'ant's, de

la enti,¿aáél grubernamen{alEe somo de Las
pátticur""á" - - relacionadoE con rae
transaeeiones comercial.es gue puedas tener
;ilñfáclOn- con e!. lavado dÁ dinero producto
del narcotráfieo,

b.* Anallsar La informaciún obtenida a fin
áetermlner transacciones sos[¡echosas o
inusuatreg, asf somo oFeracigl?* o patronee
áinero producto del nareotréfieo'

c . - Hantener est,adf st ícae del movimienig de

dinero en efsctivo en oL pqfg relacionado colt
l;-iiltáó dñ;;; producto del narcotráfico' 

-

ú, - Hantener informado pernanent'emente a Ia
seeretarfa g:u""tl;á áer conEejo de seguridad
Fúbl'icayn6ransawacloneraerreeultadode
gus actividades t Y

€. - Coordinar con I.a $ecretarfa EJecutlv? del.

conEáio- dt- $surigrd Pública y Defensa
sacíonal ra'práJáñciOo a* lnformee neri{dlcoe
pera condJ¿ñiento del Presidente de La

rePúblicar¡
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EL Eetado ssuqo csno obligacióa pronover el coop€rativisüo,
otorgándole un réginen Jurfdico especi a,L, para lntagrar ; ál
daEarrallo econónlco, nunvag fueraas productivae de Fertieularee
¡ediante la cao¡¡eración y la unién, facitítáadoae Én 'tál man€rar La
obtención de crédltos y La Brodustividad, 1o eual srrfa uR proceso
dif fcil en el marso de la indiviilualidad.

En 6ste séntido debeftos eetend€F, qué si bienn €1 Artfculo 7.,
de la f,ey 2ü de g,L de julío de 1980, For La sual se cr€a eL
Instituto Panamefio Autónono eoopsratívo, estableee qug €sta Entidad
tendrá a su cargq privatiqege,Atg }a formulación, dirocción,
planificación y eJecución de la polftica det Estado, 6sto no
signif íca ni limita ,aL Estado para est,ablecgr, $ediant€ leyes
ospgcialeo' gue se establescan mecanismos de control para €vitar-el
lavado de dinero Frodusto dol narcotráfico.

Concluínos señalando, qrue esta Procuradr¡rfa comparte las
recomendacionea hecbae por la Conieión Preeldencial de Alts l{ive},
advirtíendo sobre el peligro que reBresent,a para La Reprlblica de
Pana¡ná y para su fntegridad nacionol , La posibilidad de que a
través de Los meeanisÍnos utilieados para eL lavado dE dineror s€
penetren sestores entFros de tr a ecorrornf-a naeional produciendo una
consentraeión de poder eon serias i*plieaeionea paia Ia r¡eguridad
de la tfacióst. Este Despacho considera, que to normado en elartfculo S, nu$€rál 7 de la Ley 46 de 1995, s€ compadece con to
sefialado en é1 artfcutr o 983 de la Carta Polf t,ica , raz6n por Ia cual
Do observamog ningún tipo de colisión 6ntr€ las dos ( 2 )digpoeiciones; est,e cri.terib t,iene su fundamento en las eiguienteá
eonsid€raciones ¡

- L. - La t ey 34* de 2t de Jut,io de 1980 " poÍ La cual s€ crea o1Instituto panarneño Autónomo Cooperatlvo, 
- 
JoLo tiene comÍ'etenciaDrivativd, para la,,. fornql.acióú" direcciÉp, e,lanif icáción v

; r¡ás no regul.a ní anal la,ala inf ormaciór¡ obtEnida a f in de deterninar transaceisngssospschosaE o ínusualee, asf cofiio Gperaciones o patronas de lavadoq'e dinero producto de}, narcetráf ico.

tde la Conetitución t{acional no €s
la actívidad adminiEtrativa de control
decir, €I acto de policfa sconónica

gue en nuest,ro medio es vísibl.e pgr vfa

3. - El artfculo 283¡eatrict,ivo o limítativo deoeonónieo del Estado; es
llni_nieiiariva del EsCado,* r;; -áIi.rsos 

controtes flscaliaaciones a Las actividadeg;; ¿es5 sr.v€rsos conf,rores y 3l.sca¿I.aact'ones a J.as actlv1ctao€g{¿Rancieras y bancarias de Las emBrssag prlbllcas estetales,; no, E¡lrlt.f.YE ltaP ÉrrE¡|t.¡.¿t l¡4st €'E lt (¡¿|,l¡*9¡P'..t a¡ftl¡ ----vÉ qv Z YsEvT4¿ ¡

ileTe €n esta norma (art. ?83 C.l{. ), ningttn tipo de rogulación o
I¡trnlüañü".
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3. - EL artfculo ,283 de La Carta Fundamental, €stablece

clatünante $16 es dsb-€r del ertado sL f,omentr¡ y Pl.fiCñ$IffApiótr dá
lag coopgralivas y_ t"al"ee f inee c?fiSnn ffis ¡nsrrgltg, ¡
razóg_g9a la suel s6 debe ent,eqder que
tlt4ilc¡Pn$, peta la 'Preveación det, ner¿to Ce n€ro
Froducto del l{arcotrá*i,co, adecrita al consejo de $egruridad rrtnl¿iá
y. Defensa ñacion€l, es una de ias instituciones nlceearias Baraliscali zar lgq oPeraciorles o patronee de l-avado ¿e áínrrJ pió¿ueto
del nareotráfico, gue eL Estado pued€ crear. -

.: t

4.- ffingun? de las funciones estahlecidas eR La Ley de la
comislón Bancari.a f{acional, como, tam¡roüe, Las establecidaL on Ia
unidad de AnáI,isie Financiero, guaidan , relación, entorBac6n ointervienen con la legislación Cooberativieta, que 'sf áJ efcitisiva
del IPACOOP.

_ 5 . - Por úLtimo, €l Institut,o Fanamefio Aut6nomo
tglg*-glgqgu f uncisnes privarivas de FoRt{ttf,Acroil,

Cooperativo,
PLAilIFICACIóH Y E.fECUCIóil de I.a polftiea coop€rativisl";
{g AnáLisis Financiero para la ñrevencién del delito dédinero

DrnEccrétr,',1& Unidad
Lavado de

producto del nareotráfic_g¿,EJetrce de man€ra exclusir¡a, la funciónde riqcAqruAqróry y AH.ítJ=F¡s., de roda iinie*nilcjgt_ .rlnátciáiáproveniente tanto de enflea¿eE gubsrnameat,ales cogo de El.Particulares relacionados eon Las dransaccránel qr¡* pueden tenervineulación con eL Lavado de diners . E-

En eetoe términoe esperamos haber atendldo debida¡¡ente susolicitlld. '-- -_----

De usted' con toda coneideración y apreeío.

LICDA" Af"!'fA
PnocnRtsoRA

!'OHTETÍEffiO DE Ff,ETCHEB
DE T,A ADHIITISfRAEIóT




