c~-86

11 de abril de 1996.

gefiora -
(USMILA ANGULO SAMUDIO

pirectora Ejecutiva del :
[nstituto Panamefio Auténomo Cooperativo
'0 So . - ;r'r, D-

gefiora Directora:

‘ En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de .los
funcionarios de la Administracién PGblica, nos permitimos ofrecer
contestacién a la Nota DE/No.184/96, calendada 15 de febrero del
afio que decurre, en la cual tuvo a bien elevar consulta a este
pespacho, relacionada a la interpretacién del articulo 5 de la Ley
46 de 17 de noviembre.de 1995, que modifica el Decreto 41 de 1980
‘;‘se adoptan otras medidas para la prevencién del delito de lavado

dinero producto del narcotrafico.

Antes . de entrar .al andlisis de su interesante consulta,
creemos oportuno informarle las razones que motivaron la demora en
temitirle la respuesta.. En efecto, el Oficio DE/No.184/96, fue
recibido en esta Procuraduria el 15 de febrero de 1996.
Beguidamente se solicité el criterio juridico del Departamento
legal del IPACOOP, a fin de poder absolver dicha consulta. Cabe
sefialar, que funcionarios de este Despacho efectuaron llamadas
telefénicas a su Despacho y a la Direccién Juridica, reiterando la
solicitud del criterio legal. El dia 12 de marzo, nos fue remitido
;ldcriterio legal del Departamento juridico, el cual estd fechado

e marzo. - ' Py

Luego de esta aciaracién,‘ piocedo a abéolver”su“interé’sa_nte
consulta, en los siguientes términos. :

Concretamente se nos consulta lo siguiente:

"gefiora Procuradora, nos dirigimos a usted con
el objeto de consultarle cual es la opinién
legal de la interpretacién del articulo 5,
numeral 7 de la Ley 46 de 17 de noviembre de
1995, que modifica el Decreto 41 de 1990 y se
adoptan otras medidas para la prevencién del
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delito de lavado de dinero producto del narco

grafico.

El articulo en referencia exXpresal

warticulo 5.
suministrar a
Pinanciero,

gijecut ive
reulamentar iamentie,

sobre

refiere el pumeral
Primero del pecreto de

Estaran obligados 2
1a Unidad de Andlisiz
gegun al Srgano
determine
declaraciones
lag gyansacciones, a que 89
2 del Articulo
gabinste 41

de 19%0, por un monto superior a

diez mil balboas {8/ ,10,000.00), ias

giguisntes entidades: L

1'0 a & & @ ‘

3& a“ s B %

3»090» e e

41 & e ¥

5: PRy

5& & A8 & .

7. Cooperativas de Ahorre ¥

Préstamos.
i nuestro eriterio el articulo en
referencia, - en lo gque veSpe sta & - las
copperativas, viola divsctamente el articulo
283 de la ¢ nstitucidn politica {gic) . de
PanamA. .o er o '
como bien dispone ia Horma constitucional
pranscrita - {sic), ©8 deber del Estado
figralizar 1las Coopperativas mediante 1la
creacidén de fnstitucionas pecesarias ¥ @b

atencidn a

mediante la

orea al

Cooperativo gue tiene CcoOWwo
ia formulacion,
de la pOLE
por 10 tanto sl &
facultades a otro Organismo

gjecucidn
Estado,
atorga

corresponde de mabera

Antes de entrar
Consulta, ep nuestro

egte preceplto Gﬁmfzi‘ﬁﬁﬁiﬁﬂ&lg
Ley 24 de 21 de 3julio de 1980, se
instituto panamefio Autonono
politica privativa .
planif jcacion Y :
i del -

direccion,
privat,i;va al

al apéaligis de fondo dsl punto objeto ds su
deber sefialar que este pespacho 1levé a «abo



3

una profunda y exhaustiva investigacién a fin de determinar la
yerdadera interpretacién del ,_

articulo 5, numeral 7 de la Ley 46 de 1995. En este sentido, esta
procuraduria sostuvo diversas reuniones con el LICDO. ROGELIO
gANCHEZ TACK, Asesor Legal de la Comisién Control Y Erradicacién de
la Droga y el Narcotrdfico de la Asamblea Legislativa; LICDA.
MERCEDES ARAUZ DE GRIMALDO, Procuradora de la Nacién (Suplente) Y
 Miembro de la Comisién Presidencial de Alto Nivel contra las
\Drogas; LICDO. RAFAEL SOUSA, Director de Asesoria Legal de la

Comisidn Bancaria Nacional. De igual manera asistimos a_ la
(i'omisién de Control y Erradicacién de la Droga Y el Narcotrdfico de
\a Asamblea - Legislativa, donde obtuvimos Y analizamos a
profundidad, las Actas de Debates de la citada Comisién, observando
detalladamente todo el procedimiento que realizé dicha Comisién,

para hacer una realidad la Ley 46 de 1995.

Ahora bien, para determinar gi existe o no violacién del
precepto constitucional a que usted se refiere (art. 283 C.N.), es
de importancia observar una gserie de instrumentos juridicos que
regulan de una u otra forma, lo relativo a la prevencién del delito
de lavado de dinero producto del narcotrdfico y su relacién con la
exigencia contemplada en el ya citado articulo 5, vinculante con
las Cooperativas.

Para lograr dicho objetivo, nos permitimos hacer un esbozo de
estos instrumentos legales y reglamentarios que han regulado esta
materia en nuestro ordenamiento juridico. Veamos:

La Comisién designada por el Presidente de la Repiblica, DR.
ERNESTO PEREZ BALLADARES, mediante Decreto Ejecutivo No.473 de 27
de septiembre de 1994, promulgado en la Gaceta oficial No.22,637 de
5 de octubre de 1994, para que estudie y proponga al Gobierno una
Politica nacional para combatir el problema del lavado de dinero
Producto del narcotrdfico en el territorio de la Repuiblica, se
identifica plenamente con las consideraciones expresas en el
Decreto nominativo, en las que se reconocein 108 efectos negativos
Que causa en la sociedad el lavado de dinero producto del trdfico
internacional de drogas, en el cual participan personas juridicas
a8{ como ciudadanos nacionales Yy extranjsros establecidos en el
territorio nacional. '



g1 Considerando de ese Decreto, nos dice:

"oue es de dominio piblico jos efectos
negativos que causa en la economia nacional,
el lavado de dinere producto del narcotraf ico
internacional de drogas, en el cual participan
personas juridicas panamefias, ciudadanos
pacionales ¥ extranjeros, establecidos en el
territorios nacional. ‘

Que este gobierno de concertacion nacional
estd empefiado en llevar a cabo una lucha sin
tregua contra el narcotrdfico en todas -sus
dimensiones y muy e,spécificamente' contra el
iavado de dineroc producto de dicha actividad
jlicita. - . : : _

Que 1la gecuela de las actividades del
_narcotr&tica»internacional de drogas, acarrea
para -el gstado una deuda social que 1o s6lo
afecta-gravamﬁnta a los estratos mas humildes
de la poblaCién,-sina-que'an 1a actualidad, se
reileja en 1as'diversaa_esieras gociales del

Vemos asi, la decisi6n en firme ‘del Gobierno, POT crear las
instituciones mnecesarias, para dar jpicio a la lucha contra el
delito de lavado de dinero, gituacidén égta, que motiva de manera
particular a la Comisién presidencial, por la. determinacién

expresada PpOY el Gobierno Hacional en el instrumento en gque

la

degsignara, de desarrollar una lucha sin tregua contra el
narcotrdfico en todas sus dimensiones Yy muy espacialmeﬁte contra el

lavado de dinero producto de dicha actividad ilicita.

La dirigencia de la Comisién presidencial del Alto Nivel,
tostiene y sefiala que el dinero es un instrumento imprescindible
‘t‘“a a1 desarrollo de toda actividad comercial legitima, pero es un
actor de igual o mayor importancia para el éxito de 1las
Wtividades ilicitas, particularmente aquel dinero proveniente de
48 ganancias derivadas de actividades vinculadas al narcotrafico.
r ello resulta imprescindible. interrumpir el flujo del dinero

ll{icitamente obtenido de las actividades antes gefialadas.

? Asimismo soatiewé esta Alta Comisién, que 1a Repﬁbli::a de
.‘“al“é comparte con el resto de la comunidad internacional

la
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1amentahle realidad que representa el problema del lavado de
linero, cuya solucién en muchos aspectos no depende exclusivamente
ge su voluntad, ¥ que . continuard representando un grave peligro
gientras no se logre reducir el consumo de droga local e
internaciona lmente.

Advierten de igual manera comn suma preocupacién, el peligro
que representa para la Repiiblica de Panami, Y para su integridad
pacional 1la posibilidad de que a través de los mecanismos
provenientes del narcotrédfico, -Mﬂﬂiﬂ&_adquieran ‘empresas
que hasta el momento han efectuado operaciones en forma legitima
penetrando sectores enteros de nuestra economia, creando una
concentracién de. poder que pone en ‘peligro sectores econémicos,
politicos Y gubernamentales con serias implicaciones para la
seguridad futura de la Nacién. : : . .

Sefialan, que histéricamente por su ‘pogicién geogrdfica,: la
Reptiblica de pPanamé& ha sido ruta de trénsito y centro de comercio
y servicios de relevancia internacional. Por ello a través de su
vida republicana se ha desarrollado’ en Panamd una importante
economia de gervicios < apoyada en’ instituciones Y actividades
econémicas y financieras que en forma legitima 'y sana han
contribuido y contintian contribuyendo gsignificativamente a. la
economia nacional. :

cabe sefialar, que los pilares sobre los cuales descansa
muestra economia de servicios - Y asi hacen énfasis - son: El
sistema monetario que data de 1904, la Ley de sociedades anénimas
de 1927, la Zona Libre de Colén establecida en 1946 Y el sistema
bancario que nace en 1970. Las circunstancias antes sefialadas
hacen que Panami sea una victima vulnerable, ya que representan una
Oportunidad atractiva para gquienes abusando de las ventajas que las
nismas ofrecen, las aprovechan para propésitos ilicitos. | -

El .abusd de __e's.tbs,elemeintos afecta notablemente la’ imagen

internacional de Panamd lo cual perjudica ‘sensiblemente nuestra
economia de servicios.. ) » : L

Hacen énfasis, que para mejorar ¥ proteger las instituciones
Sobre las. que. descansa nuestra economia de gervicios, ' que
%videntemente no fueron creadas para su utilizacién en actividades
ilicitas, es necesario arreciar la lucha contra el lavado de diEiro

Proveniente del narcotrafico adoptando_madidas eficientes para

evitarlo, sin perjudicar las ‘contribuciones positivas para las



cuales fueron originalmente creadas las mismas.

Al hacer el andlisis de estos logros, los Comisionados por el
gefior Presidente de la Repdblica, apuntan que Panamid como pais
guscriptor de la Convencién de las Naciones Unidas contra el
rrifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de
1988, més conocida como CONVENCION DE VIENA, ratificada por la
Asamblea Legislativa mediante Ley No.20 de diciembre de 1993, la
Repiblica de Panamid se comprometié a impulsar y cumplir los
postulados establecidos en dicho instrumento multilateral.

Con la aprobacién de la Ley No.13 de 27 de julio de 1994, por
la cual se reforman, modifican y adicionan algunos articulos de la
Ley No.23 de 30 de diciembre de 1986, por la cual se reforman
algunos articulos del Cédigo Penal y del Cédigo Judicial y se
adoptan otras disposiciones especiales sobre delitos relacionados
con drogas, para su prevencién y rehabilitacién, se cumple en gran
medida con dichos postulados, al tipificar como delito el lavado de
dinero proveniente del narcotrdfico y sancionarlo con severas penas
que imposibilitan las fianzas de excarcelacién. Con igual
propésito, se establece en dicha Ley No.13, el comiso de bienes
relacionados con esta actividad delictiva, la responsabilidad penal
de los funcionarios bancarios que autorizan o permiten esta
actividad, se reglamenta la extradicién en materia de delitos
;elacionadcs con drogas y se crean nuevas Fiscalias Especiales de
rogas. g .

De igual manera, se impulsan los principios de dicha
Convencién, mediante el Decreto de Gabinete No.41 de 13 de febrero
de 1990, por el cual se dictan medidas administrativas para la
Prevencién y sancién de operacionmes bancarias con fondos
Provenientes de actividades ilicitas relacionadas con drogas ¥y se
otorgan facultades a la Comisién Bancaria Nacional para tal efecto.
Por otra parte, con la aprobacién de los Acuerdos No.5-90 y No.1-91
ue reglamentan la obligacién de los Bancos de conocer a sus
Clientes y registrar las transacciones en efectivo y mediante
hstrumento de pago negociables. . 3 -

, Con la aprobacién del Decreto de Gabinete No.l0 de 9 de marzo
de 1994, por el cual se requiere que toda persona que ingrese al
territorio nacional. llene un formulario en que declare los
lneros, documentos negociables y valores que traiga consigo y, el
ecreto Ejecutivo No.468 de 19 de septiembre de 1994, mediante el
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cual se le impone a los profesionales del derecho que. actdan como
Agente Residente de sociedades panamefias, la obligacidén de
jdentificar a su cliente, son a su vez medidas a cumplir con la
convencién de Viena. ' ' '

Panamd realiza esfuerzos adicionales contra esta actividad
criminal, mediante la adhesién y ratificacién de recientes tratados
de asistencia legal mutua con el Reino Unido, Colombia, Canada,
centroamérica y los Estados Unidos de América, a pesar de que al
presente este iltimo alin no ha sido ratificado por la contraparte
norteamericana. - : S o

Finalmente, sefialan los Altos Comisionados, que para
desvirtuar el mito de que las leyes de confidencialidad bancaria ge
Panamd ofrecen un secreto bancario absoluto, cabe resaltar que la
legislacién panamefia permite a las autoridades acceso a informacién
confidencial a través de los organismos judiciales competentes
cuando se presentan actividades sospechosas. De igual forma la
confidencialidad del movimiento comercial de la Zona Libre de
Colén, no es del todo impenetrable ya que la legislacién vigente
permite a las autoridades judiciales competentes tener acceso a las
mismas a través de la Administracién de dicha entidad.

Todos los Miembros que integraron la Comisién Presidencial de
Alto Nivel, recomendaron en general, que el Gobierno Nacional en
estricto apego a las obligaciones contraidas al suscribir la
Convencién de Viena de 1988, tome las medidas conducentes para el
pleno cumplimiento de las 40 recomendaciones sobre medidas anti-
lavado derivadas de dicha Convencién, que fueron adoptadas en mayo
de 1990, por el G o de Trabaio de Acciép Financiera, creado por
la Cumbre Econémica de 1989, conocido cominmente por sus siglas en
inglés "PATF". Si bien Panamd ha puesto en prédctica muchas de
estas recomendaciones, otras no han sido alin aprobadas; a
continuacién se detalla, las politicas especificas ¥
complementarias necesarias para su total implementacién.

PO__( 21

1.- Con miras a utilizar en forma productiva I
la informacién que se recaba actualmente a
nivel de distintos entes reguladores de la DA
actividad econdmica del pais, se recomienda la = \
creacién de una UNIDAD ESPECIALIZADA, dotada B



con el equipo, presupuesto ¥ personal
capacitado, ‘cuya funcién principal sea la de
analizar ¥y  revisar los datos  antes
mencionados. *

como funciones adicionales, 1a UNIDAD debe
servir de apoyo a las autoridades judiciales ¥
administrativas competentes, en lo referente
al andlisis de informacién relacionada con el
delito de lavado de dinero producto . del
narcotrafico, al igual que debe recibir ¥
analizar las informaciones sobre transacciones
sospechosas o inusuales que sean reportadas a
través de los distintos entes reguladores. -

2.- 8e recomienda extender la obligacién de
recabar informacién que identifique las
transacciones en efectivo mayores ~de
B/.10,000.00, a otras  instituciones
financieras y no financieras, tales como Casas
de Cambio, Compafiias Financieras, '

DE AHORRO Y __CREDITOS, Empresas = de
Pransferencia de Dimero, Casinos Nacionales,
Empresas establecidas en la Zona Libre de
Colén y otras que la Ley determine,
reglamentando su reporte como un derecho ¥
una obligacién.

(E1 subrayado vy la negrita son nuestros).

3.- Reforzar y extender el rol de la Comisién
Bancaria Nacional, como ente coordinador para
la prevencién Y supervisién del "lavado de
dinero em el &mbito de 'las actividades de
intermediacién financiera, para lo cual se
recomienda se le dote de independencia
econémica VY administrativa, asi como de
personal entrenado para supervisar dichas
actividades, especialmente = en materia
relacionada al delito de lavado de dinero
producto del narcotrafico.

4.- Promover a corto plazo, a nivel de las
instituciones ~financieras, por medio de la
legislacién correspondiente, la implementacién
de medidas necesarias, para que las mismas
deban: .

. identificar debidamente a Bus
clientes E




. reportar a la Comisién Bancaria
Nacional, transacciones sospechosas:
o inusuales _ liberando de
responsabilidad  legal a quienes
reporten de buena fe. o

. mantanar en forma confidencial la
informacién sobre las transacciones .
gospechosas o inusuales reportadas, . =
prohibiendo al personal de estas =
instituciones alertar a los clientes
de los cuales se reportan

transacciones.

. mantener por un periodo minimo de -
cinco (5) afios 1la informacién
referente a las operaciones de sus
clientes.

. registrar en una bitdcora todas -
las transferencias internacionales
v locales sujetas a revisién por la
Comisién Bancaria Nacional.

5.- Se debe dotar al Ministerio Publico del
Presupuesto necesario para:

. ‘haéer‘ de las Fiscalias vy
Secretarias Provinciales de Droga
entes Qperativos y especializados.

. crear en 1la Policia Técnica
Judicial una divisidén especializada,
dotada del equipo y entrenamiento -
necesario para desarrollar un .

programa de formacidn Y
especializacidn de funcionarios
policiales en investigaciones

relacionadas con el delito de lavado
de dinero producto del narcotrdfico. -

En igual forma, para hacer mds efectiva 1la
labor del Ministerio Piiblico, se recomienda
dar la prioridad politica necesaria para la
pronta aprobacién del Proyecto de Ley No.13
que se encuentra actualmente el la Comisidn de
Gobierno de la Asamblea Leg;slatlva‘ C

|
A
‘t
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En estos momentos, hacemos un paréntesis, para resaltar y
ubicar con elementos de juicio, el origen del porqué, las
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, son parte integrante de la Ley
§o.46 de 17 de noviembre de 1995, referente a la prevencién del
delito de lavado de dinero producto del narcotréafico.

En el punto 2, de las POLITICAS ESPECIFICAS, anteriormente
citado, fue 1n1c:iat1va exclusiva de esta Comisién Presmencial de
Alto Nivel, quien propuso al sefior Presidente de la Republica, DR.
ERNESTO PEREZ BALLADARES, el que se incluyesen a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, siendo inmediatamente aprobado por éste; asi
mismo, tal propos:.clén, fue llevada a la Comisién de Control y
Erradicacién de la Droga y el Narcotrdfico, donde tuvo la acogida
favorable de los Honorables Legisladores ALBERTO ALEMAN BOY, VICTOR
MENDEZ FABREGA, ALFREDO ARIAS, ELEUTERIA BAKER, JUAN DELGADO, CESAR
SANJUR y RODRIGO AROSEMENA, guienes la sometieron a los debates
respectivos para poder ser aprobada y convertirse mds adelante, en
Ley de la Repiblica.

Asi tenemos que, mediante Acta calendada 25 -de octubre de
1995, es sometido a Primer Debate, el Provecto de Ley No.6, "Por la
cual se reforma el Decreto de Gabinete 41 de 13 de febrero de 1990;
Y se adoptan otras medidas para la prevencién de lavado de dinero
proveniente del delito de lavado de. dinero producto del
narcotrafico". A foja 14 de la citada Acta, es propuesta, la
inclusién definitiva de las COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO,
siendo la proponente, la LICDA. MERCEDES ARAUZ DE GRIMALDO,
Procuradora de la Nacién (Suplente) e integrante de la Comisién
Presidencial de Alto Nivel. A foja 16 ibidem, el Presidente de la
Comisi6én de Control y Erradicacién de la Droga vy el Narcotréfico,
anuncia, que este Provecto de Ley, ha sido aprobado, con sus
respectivas modificaciones. :

Por su parte, mediante ‘Acta de 16 de noviembre de 1995, el
Pleno de la Asamblea Legislativa, aprobé el Proyecto de Ley No 6
Convirtiéndose de esta manera en Ley de la Reptiblica.

De importancia resultan ser, las palabras que dlrigiese el
Doctor Gabriel Castro, al Pleno de la Asamblea Legislativa,
inmediatamente fue aprobada la nueva Ley de la Repiblica y que nos
Permitimos citar.

“Ante todo, quiero darl‘es las gracias en
nombre del pais y en el nombre de la Comisién :
de Alto Nivel contra el Lavado de Dinero, !
porque ustedes en este momento, como sefialé el
honorable Victor Méndez Fébrega, _han creado
un instrumento de paz. le han diche al mundo
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gel in_sSan
para __narcotraficante Adicionalmente,
ustedes han dado el paso mas importante,
porque la captura de un cargamento de cocaina,
por ejemplo, les molesta mucho a los
narcotraficantes, PpPero. la captura de diez,
quince, veinte millones de délares, €8
verdaderamente donde se les hace el dafio,
porgque va habian vendido esa droga.

A ustedes nuevamente les digo, han logiado
oner a Panami en 13 val nardia de g paises

&

felicito por este paso"

(Rl subrayado Y negritéé son nuestro).

Hemos visto de esta manera, con sumo detenimiento, el
procedimiento, “cuidado 'y control, con qué esta Ley (que hoy
comprende a las Cooperativas de Ahorro Y Préstamos), se convirtié
en Ley de la Repiiblica. S

plasmadas han quedado 1las circunstancias, necesidades Y
obligaciones que hicieron necesario la inclusién, de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en esta Ley de connotanciones de
guma importancia para la Nacién panamefia; su justificacién ha sido
ampliamente sustentada por sus proponentes, consiguiendo el aval
del 6rgano respectivo, para su aprobacién, o sea el Pleno de la
Asamblea Legislativa.

En este sentido, esta Procuraduria es del criterio juridico
que la interpretaciénidel articulo 5, numeral 7 de la Ley No.46 de
1995, en cuanto a inclusién de las Cooperativas de Ahorro Y
Crédito, encuentra su sustento legal, en la politica estatal de
contrarrestar el flagelo de la Droga y el incremento de la
actividad ilicita del lavado de dimero, producto de la droga.

. Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo No.136 de 9 de
junio de 1995, se crea la Unidad de An&lisis Financiero para la
Prevencién del Delito de Lavado de Dinero Producto del

Narcotréfico, adscrita al Consejo de Seguridad Piblica y Defensa
Nacional. Este Decreto, establece en Bsu punto segundo, las
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funciones de 1a'Unidad de Andlisis Financierc, veamos:
"SEGUNDO: Serén'funﬂibnes de esta unida&:-,

a.~ Recabar de las instituciones puiblicas toda
1a informacién financiera proveniente tanto de
la entidades gubernamentales como de los
particulares relacionados con las
transacciones comerciales que puedan tener
vinculacién con el lavado de dinero producto
del narcotrafico.

b.- Analizar la informacién obtenida a fin de
determinar transacciones sospechosas ©
inusuales, asi como operaciones 0 patrones de
dinero producto del narcotrafico.

c.- Mantener estadisticas del movimiento de
dinero en efectivo en el pais relacionado con
le lavado dinero producto del narcotréfico.

d.- Mantener informado permanentemente a la
gecretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad
Publica y Defensa Nacional del resultado de
sus actividades, ¥ T

e.- Coordinar con la gecretaria Ejecutiva del
Consejo de Seguridad pablica y Defensa
Nacional la preparacién de informes periédicos
para conocimiento del Presidente de 1la
reptiblica".

En lo que respecta a la violaciodn del articulo 283 de la
Constitucién Nacional, segiin el criterio juridico del Departamento
I'GE_!étl del IPACOOP, y expresado por usted, antes de expresar el
criterio de este Despacho, procederemos al andlisis del mismo.

"particulo 283. Es deber del Estado el fomento

y fiscalizacién de las cooperativas y para
tales fines crearé las instituciones

necesarias. La Ley establecerd un régimen
especial para su organizacidn, funcionamiento,
reconocimiento e inscripcién, «que sera
gratuita"”. (El subrayado es nuestro}. ‘
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El Estado asume cono obligacién promover el cooperatw:.smo,
otorgdndole un régz.men juridico especial, para- integrar . al
desarrollo econémico, nuevas fuerzas productivas de part:.culares
gediante la cooperacidén y la unién, facilitdndose en tal manera la
obtencién de créditos y la productividad, lo cual seria un proceso
dificil en el marco de la individualidad.

En este sentido debemos entender, que si blen, el Articulo 1,
de la Ley 24 de 21 de julio de 1980, por la cual se crea el
Instituto Panamefio Auténomo Cooperatlvo, establece que esta Entidad
tendrd a su cargo privativamente 1la formulacién, direccién,
planificacién y ejecucién de la politica del Estado, esto no
sgignifica ni limita .2l Estado para establecer, mediante leyes
especiales, que se establezcan mecanismos de control para evitar el
lavado de dinero producto del narcotrafico.

Concluimos sefialando, que esta Procuraduria comparte las
recomendaciones hechas por la Comisién Presidencial de Alto Nivel,
advirtiendo sobre el peligro que representa para la Republica de
Panamd y para su integrldad nacional, la posibilidad de que a
través de los mecanismos utilizados para el lavado de dinero, se
penetren sectores enteros de la economia nacional produciendo una
concentracién de poder con serias implicaciones para la seguridad
de la Nacién. Este Despacho considera, gque lo normado en el
articulo 5, numeral 7 de la Ley 46 de 1995, se compadece con lo
sefialado en el articulo 283 de la Carta Politica, razén por la cual
0 observamos ningin tipo de colisién entre las dos (2)
disposiciones; este crlterlo tiene su fundamento en las siguientes
cons J.deracmnes :

1.- La Ley 24 de 21 de jullo de 1980, por la cual se crea el
Instltuto Panamefio Auténomo CcJoperativo, solo tlene competenc1a
Privativa, para 1 - :
’-L_ugsc ién de la polfitica cooperativista; mé&s no regula ni analiza
la informacién obtenida a fin de determinar transacciones
80spechosas o inusuales, asi como operaciones o patrones deée lavado

dinero producto del narcotréfico.

2.~ El articulo 283 de la Constitucién Nacional no es
reSi:rwt:w'o o limitativo de la actividad administrativa de control
°°°n6m1co del Estado; es decir, el acto de policia econémica
inistrativa del Estado, que en nuestro medio es visible por via
£3 los diversos controles y fiscalizaciones a las actividades
tlnancisras y bancarias de las empresas plblicas estatales; no
;ﬂ: en esta norma (art. 283 C.N.), ningin tipo de regulac:16n o
itante. . .
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3.- El articulo 283 de la Carta Fundamental, establece
claramente que es deber del estado el fomento y FISCALIZACION de
las cooperativas y tales fines CREARA LAS INSTITUCIONES NE ARIZ
razén por la cual se debe entender que la UNIDAD DE ANALISIS

) . Para la Prevencién del Delito de Lavado de Dinero
Producto del Narcotréfico, adscrita al Consejo de Seguridad Pidblica
y Defensa Nacional, es una de las instituciones necesarias para
fiscalizar las operaciones o patrones de lavado de dinero producto
del narcotrafico, que el Estado puede crear. .

-

4.- Ninguna de las funciones establecidas en la Ley de la
Comisién Bancaria Nacional, como tampoco, las establecidas en la
Unidad de Andlisis Financiero, guardan relacién, entorpecen o
intervienen con la Legislacién Cooperativista, que si es exclusiva
del IPACOOP. . =

5.- Por tultimo, el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo,
solo ejerce funciones privativas de FORMULACION, DIRECCION,
PLANIFICACION Y EJECUCION de la politica cooperativista; "'la Unidad
de Andlisis Financiero para la prevencién del delito de lavado de
dinero - o ' ‘ :
producto del narcotréafico, ejerce de manera exclusiva, la funcién
de FISCALIZACION y ANALISIS, de toda informacién financiera
proveniente tanto de entidades gubernamentales como de los
Particulares relacionados con las transacciones que pueden tener
vinculacién con el lavado de dinero.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su
soliCitUd o . . L

De usted, con toda consider&cién ¥ aprecio.

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

Mder/14/cch





