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Rer',ilt¿ca de ?da¿"¡i

?¡¡¿a¡aú¿¡l¿ de b 4/,,t¿*¿at¡a¿a'a

I)anamá, 24 dc rna¡'o tle 2022

Nota C-085-22

Mgtra.
Karol Vásqucz
Presidenta áel Colegio Nacional de [ronoaudiólogos

Ciudad.-

Rcf.:Conoccrsipersonalquenocuentcconidonciclntlprofcsiona|pucdcnrcalizar
prucbas tlc agudcza visual y auditiva'

Mgtra. Váscluez:

En cumplimiento de la Ley N" 38 dc 3l dc.iulio de 2000. "prrc cr P:",'b,u ,'1. '',t,!.'.".u:.' ..111:::'''" "o
Itt procuraduríct de tu Adminis¡iac:ión. regulu el I'rocetlimiento ¡ltlminivlntt ittt G':nerul 1'ditttr
',r,r;r" 

iirpor¡, ¡,,ne.s"' damos fo,-ut "tptl"*u 
a su nola calc^dada 07 de abril dc 2022' la cual sc

,la¡"r" u, .'lin el puís (.t.'rtrulmentc sc en.'tpntr(tn em,Íc,t¿t.\ tttttsliluidu: r¿uliLtndo cxLinrcncs tlc

,i,;ión l utrtlit'irii pret'io rcqtrisiltt lttu'tt ltr obtcntititt ¿lc !u lit'ttnti¿t tlc «tnLlt*ir"'

Según cxplicl cn la rcl'crida nota: "Nr/.,,1//ctJ ¡trrtfc.tiones (f¿'llt(tlnenla Lon|ergcn ¡ttu'u ltt

,,i7onr¡r,i ¿ol certifitcrtl. dc ¡tloncidutt cn cl (otisef ts 1'ltnfutt tle Salucl ' qtle licnc la misitin

prin.,puf de supervigilar y aprobar la revalidación hccha por la Universidad dc l)anamá dc Ios

titulos profesionales <le su in.irmUtntlu y tendrá también el control dc la práctica dc las

prolesiones Médica Y afines.

(llitclio clc la [)roc ttt ittlL¡rilt tlc la rlminislrac io:t.

lrs cl clitcrio tlc cstll I)ttlcttradttriu, t1 Ue llo crl c c l lit tomctna la ( ) trc¿l co o tóc
U

lolcsioual ll't IroIltlntt iolo IT ,\utli Itr Iil s dc lu me tli lctlcs l.)

ncida(l tlr(rlcsion¡ lert¡crl itlo nor c lNlinistc rio clc S¡lutl
c r.lcnlcn c,¡tr cl e e l t itlcado dc ido

ll Aná lisis iuridico

A continuaciólr. le cxtcmalnos los argumenlos y lundamerrtos jurídicos que nos penrlilcn arribar a csta

opinión.

lls impoÍ¿üttc c¡t primcra inslancia indicLulc c1uc. la contcstació1l brin<iada a travós de la prcscntc consttlta'

n,, .ürtlrrl" un pronurciamicnro dc lbndtl. o un critcrio jurídico co'cluyente quc dclcrmine ttna

posición vinculanle en cuanto al tcrna consuhado: tro obst¿rntc y de lbnna objetiva" nos permitimos

conteíarle en los siguicntcs ténninos:



\olr ( oti¡ 2l
l'.rg. I

l)el nrinci r)io (lc lcsnlidad dentro tlc n ursl ro ortlcnl¡nietrto positivo:

A. Marco constitucional, articulo l8:

"Articulo 18. l-os partictrlarcs sirlo son responsablcs antcs las atltoridades

¡rol inlr-accitin dc la Conslittlcititl o de la l.c¡ l-os scrvidorcs pirblicos los

il.rn ¡rr, "an, 
rrlisnras catlsas ¡ tattlbicitr pot crlralitlitaci(ln dc l-tltlciotlcs tl

¡rol onrisiótt en cl cjcrcicio tle éstas "

Marco legal, arliculo 34 tle la l,ey No.38 dc 2,000:

"Articulo 34. L.as acttraciolles ildminisl{ativas en todas las entidadcs

públicas se el'ecttlarán con arrcglo a llotlnas dc inlbnllalidad " ''
galantizando la realización opoúlllla dc la lilnciona adlninistrativa' sill

rlenos cabo del clebitlo proccso lcgal. con ob.ietividad y con apego f
p-r'inq iPiq ds-gs¡qla lcc!!li&d... .." (l;l srthral'atlo cs nuestro)'

It

k

lrste principio li¡ntlanrental de I)cre-cho rcctlgiclo etr tluc

cl misnro, constiluYe el lündamcnto etr virtud clcl cual.

rs ciudacla¡t s estiln s()nlgt itkrs u la lcr: cotrlirrmc al cua

( onsc i

stro ordenamiento jurídico. advicrtc quc

todos los actos adminislrativos ) ttrdi¡¡

I todo ejercicio de un poder pirblico clebc

rcalizarsc acorde a la ley vigenle y su .iurisprudcnc ia.

lh cstc scnticlo. resulta necesario ater.rder inicialmcnte, lo establecido cn los arliculos 1Otl y I97

de la [.cy No (16 cle l0 cle noviembre de I947llartículos 2'5 y 14 de la Ley N" 8 dc 23 dc cucro

rlc 195tlj y. los arlículos 4 y 5 clc la l.cy Nu 34 clc 9 dc octubrc tlt' 1 980'

l.as rrorrn¿rs arriba citadas sc rcllelcn cspccílicanlents enlrc otras cosas' a la plohibicirin tlcl

cjcrcicio dc Ia mcdicina y prot'esioncs auxiliarcs, sin contal con la idoneidad prol.esional quc la

le'y clcferntinar c igualmente la lhha de los rec¡uisitos para el eiercicio de Ia Optonretria. la Óptica

cJmo tócnico prottsional. la lionoaudiología y [ócnico Audiornetrisla (Audiólogo) y' co¡]1o

prol'esiones alines de la medicina en el tcrrilorio dc la t{epública de Panamá. [:s.decir. quc cl

incumplimienm de la rel'erencia legal citada, prohíbc cxpresamente. el ejercicio dc dichas

prol'csioncs. Vcanros:

l. l:l Ministc'rio dc Salud cs la autoridacl compL'tcnlc ¡rara ".../a superrisiótt )' c|dluución dc

.t.\ (tL t ¡t'id(tLlc.\ quc :e rettlitcn e n cl ,cttort.. " lirncioncs quc c'.icrcc a través dcl

o'lécnico de Salutl públicai: cl¡r cn atc,ción al arlict¡lo 108 del Código Sanitario.

rllepública de p¡nanth. 
^SAMBt.uA 

NACION^1,, "l)or l¡ er¡¡l \c apruüba cl Cr)tligo Sanilario . l)ttblic¡il¡ err lir

(iilcr'ta Olicial N' 10467 de 6 dc dicicnrbrc dt" 1947
I I{cpirblica dc Iranamá. ASAMBI.IiA NACIONAL. "Por la cual sc rcglanrcnta cl ejcrcicio de la Optolnetria y de la

t,lptiil cn cl lcrrirorio ilc la l{epública". l)uhlicldl cn la (iaccta Olicial N' l146 I dc ó dc l'ebreto de 1958.
,itcpública clc pana¡)á. ASAMBt.LIA NAClONAt.. "Por la cual se rcglarncnta cl ejcrcicio dc las prolcsiones clc

lirnriaud iólogo. 'l erapista cic Voz y l.enguiric. 'lécnico Audion'rctrista o Auditilogo. sn todo el territorio nacionul 1- se

lc r.la cst¡bilidacl". l)ublicrrdrcn Ii¡ Caccla Olici¡l N l9l77dc l5dcoclubrede 1980'
I Itcpúbl¡ca dc l)anamá. JUN rA pttovlstoNAl. I)li GolrlllRNO. I)ccreto de Gabinele N" I de l5 dc cncro dc

lg6q. ..lrr¡r cl ct¡ l se Crel cl Vlinisfr'r.io clc Salrrcl. se rlctcr¡trilr¡ \u !'stluclUra ¡ litncir.rnus ! se cslublcccn lils n,rrllllt.

clc intcqracirin r ctxrrdinircirin ¡le las institucir¡nes dr:l scclor si¡lr¡tl . l'ublicr¡do cn la Caccta Ollcial N' 16292 tlc 0'l

de l'cbrero dc l9ó9.
5 t.ey N.66 rlc l0 rle noviembre de 1947. "Por lil cu¡ll se apructrn cl Códig0 Sanitario". Publicada c¡r lir Gaccla

Olicial N' 10.167 dc 6 de dicienrbre de 1947
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qLrc lc cst.tlrlcCc c()lltlletcrlcia c\elusi\a: ....'l (()ltlt'ol tla ltt ltt titlicLt clL lu.¡ ltt t¡le '¡i.ttt¡t¡

,¡,,;rlir.rt, t Ltlitl(,\... 'ilcsalroll¡,1¡s cn cl l\lanual cle org.anizaci(rtt t'Irttllciollcs'tlc clichtr

l\linistclio.

( ( /\.\/ /( ) ll.t \lt t ) ttl \.11 t tt t't tlt t( .1

/, ( iN( '10,\'/,,\

l/1..S¿r

¡4!rt!!L!i!!:r'ic io de lus pro|gsiones núdicos,'
niblic'

. " (l:l sLrbraYado es nuestro)

Sc desprentle con meridiana claricla<J c1uc. rcspccto al tcma objeto de su ctlnsulta. cs una lünción

;;;^,i1,;;;i ('onsejo'téc,ico cte Salird ptei itlin:a¡ atcndcr la aprobación de las idoncidadss

iri..i ":*.i.i" cle ias prol'esiones rnédicas. alincs. conexas y auxiliarcs cl teffitorio nacional

l La [.cv N' 66 dc l0 dc novicrubrc tlc 19.t7 ( Cótliro San itar

PresuD Uc s!os rll) rtilltles cn l cllciim ltl tctn¡ ctlnsttltltltr

) F.n cLtanto a la installcia rcspotrsablc del co¡ltpl clc riic t dc la

pla!!5úr-1¡rsdi-ca Y alines. el añiculo 108. estab lcce quc e-l Consejo
'l'écnico tlc Sa lLrtl: ¡r ni.sii»t princiT .su¡vrt'igilur v

hur lu rt'tulitlutiLitt lechu pttr ltt Urtivc'r.vidtd tlc Ptuunxi da ltts

pnt/as ionulc.t dt'tu intun¡h r,r¡c l¡r. I'cutlr¿i tanrbién cl corltrol dc

l)rácticit dc las ¡rtoli'siortes nlódica r al

io) desarroll¿r van0s

lne\...

b) r-_n lo quc rcspecta ¿l la idp¡siclatl' art ículo 197. disPotrc t¡ttc "s.ü,

lutlrútt ,'l, t L r't l(t\ I ) I \ t f t' \ ¡ ( ) t t '' 
\ c irltr, oLlotrtoloyíLt f uuttttc itt

Iclt,t'¡tklt irt u tth¡tt'tt'it itt t lu¡ t l (' t ) l )l t ) t t t ¿ t r ¡ \ l t t. t' t t f 
': 

r t t t' rLt t ¡ \ l t'(i !'ltt t ( t

tluiro-prút tito. ntu.sttiitttr, tlitli';tt. ntet'tiniLtt dctttul ('lr" qufut1!s

,u,rur,tt,liplu,,tr, tL\\lklu¿o, :agitn !o dis¡tttt'slo cn ¿l urtitulo lUll L

',,,.rrrit,, r,,, t,l t'L'*i.\ltt) ¿t'lu'ol\'.\it)tt.'\ ttt¿Jittt\ \'tt/it1(\ ¿\' lt l)irc" ititt

(j¿t¡crttl tlt' Sttiud t'iblittt. l".s ilcgl 9l aiqrtititt tk-lu tnulic'utl-u

¡troJaiq¡1.gyg4riliLu'a-\ PQ!- lttJ't( ¿( J!!r¡a d ¡11 l-!v4tc4-9!icl4t¡
'o;Ñ;-, t7;;,ult; tiueititr 'ttritttts u lus stttttin.zt da c;tr:. tódigo'

i, o¡ri",'r¡, ilcgulrttarttc lLt tttttliL itttt o pntltsir»tct ufitrcs los

.firn c ionur io.'t tt)t-tticr¡.t uutilittra'¡ lt' 'wlutl ptiblicu' anrylttultt's dc
'rti,tirrt, 

o i .\t¡ttK¡(»te\ ltrit'Lnht.s qtrc tttltiatt c'onut u.tudutlas hujo el

(ottlrol ¿(' prttfa:ittnt rautlídutlo rcspt»xublc " " (l-l sLtbrayado es

nr.rcstrQ).

I)os son los osllcctos tlc itrportaucia clttc sc dcstacan tlc la ntlrtna citacla:

MlNlsl t'lRlO Dli SAI-UD f{csolución N'' 372 dc 7 dc mayo de 2019' que ins¡¡tu}'e la

"¿,,pi" "i 
ür*,-,L,le organizaciÓn dcl Ministcrio de Salud' t)ublicada en la caccta olicial" ll,Jpirblica dc I)a[¡trrá

t.ilructur¡ Org¡nirltli\ a )
N 18770 A clc () tle tnaYo l0l9
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o Quc solo podrán cicl.ccf lars prolcsioncs clc n]cdicina. odontología. litrnracia.

vctcrinaria u obstetricia y hs d9-9p1oFc-11§!g entre otras, las personas qt¡c poscan

cliplonras revalitlados. al tcnor tlcl artículo 108 Ltl suprl'
. qirc cs ilegal el ejercicio de la meclicina o prol'csioncs auxiliares por parle de quienes

no rcúnan los requisitos cltlc establczca la lc),'

En este orden de ideas, dentro dcl contexto de la consulta. subyacen aspectos de

i-portan.iu, como lo son. los requisitos que debe -reunir 
lodo prol'esional quc.aspire

;ñ.; ú óptomet.ía y la óptica, e, Ia República de Panamá. tal como lo establece cl

u'.ii.,'ifo Z de la l.cy t t" i ¿e Zj dc cnc.o clc 1958 c¡ue a continttación sc detalla:

¡) I)ltta clccl lit Op!q!ns!Ú4 se rcqtr¡crc: a) Ser panamciro o casado

con pilnattteilo o pananlcña tlc llaclllltcll 1tl. 0 tcncI hi.jos Panatncños
(lc n¡eirrielll() b) I)oscel cliltlotrta t¡ttc ¡clerlilc lutbcl ctltsatlo colllo

alunrntl rcsidelttc. los esttltlios ctlrlcs¡lt rnilicntcs a la cicnciit tlc la

Optolnetría en un Colegio o Universidad debidarnente

acreditados c) Llaber aprobado los exálnenes de revalidación del

títtllo ante la Jirnta Optoinctrista llxanlinadota "d¡ llabersc inscrito

cn el l,ibro <Jc Rcgiitro clc Proltsionalcs Médicos y afincs dc la

Dirccción Ccneral áe Salucl I'ública' a la ctlal colnpcle cxlcnder el

('crtillcaclo dc ldoncidad corrcspoudicntc "

[r) Los lcqLrisitos pl¡a§iqLc-cr', l¿! ÓÉtc!t,ctlltto tggu§! plQ'!§sro-l]iú son

cstablcciclos e,'ciotitulo 5: " 'se rcqtticren los utismos rcqLlisitos

cstablccidos c¡r los incisos a) )' c) dcl anictrlo 2o dc csta lcy prcvia

prcsclltación del título cle tlachillcr ¡'dcl t)iplonra qtre acreditc haber

cLrrsado pol lo nlenos clos años dc esttldio en una cscucla o colcgio

debidarnente acleditado" "

l)t¡r últinro. cl anículo l4 de la citada normaliva, ordcna exhibir lu idoneidad en su Constlltorio a

los opt(ru-retras ¡' Ópticos. cn los siguientcs 1érminos:

"l:s obligación de todo Optonlctrisla ) de todo Óptico cn cjcrcicio'

cxhibir. a l¿l visru del públicir en sU ctxsLllturio. tallcr () laboratorio. los

rJiplonras v títtrlos dc itloneidad ctrrrcspotlclicntes "

Así pues. para ejercer la prol-csión de optomclría y óptica como técnico prol'csional. adenrás dc la

tUiigu,oriáaoA i. por."i el diploma revalidatlo, cl prol'csional dcberá cumplir con la exigencia

clc 
"--xhibir 

y/o tencr a la vista icl público cu su con.sultorio. los cliplomas y titulos tlc itlo'cidail

rcspccliv()s.

l:n cuanto I las ¡rr0ll'si0ncs dc lionoaudiologia l' 'lelcl.tico Autliomctrista (AudiÓlogo) los

urii.utu., .l ¡ 5 de ia l-c¡ N" 34 dc t) rlc octuhrcJclc 1980. establcce n igualmcnte como rcc'luisito

fr.rio. ",r,ilo, 
con Ia i¿oneidad para el librc clcrcicio' así como los rec¡uisitos quc debcn

l,r.prir* ante el Ministerio de Satud (consejo 'l'ócnico de salud) para obtener la relerida

idoneidad:

a) "l:l alticLllo .1 cstablccc t¡Lrc: "A pa ir dc la vigcncia de la presente

l-c¡. ningr¡na pqr'¡1¡¡ pot[r'á §ql nol!ül:.ld¿! lomo fqrqt¡trd!§!ogQ,

,tr,,liu,u"r,'i.ru i A trtli-(r lo¡¡o.¡, ni c'.jctcel lit¡ciones corllo titl en las
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A¡»or ccharlos la oporruniclacl para xd.iuntittlc. copia dL' l¿r Nota ('-065-22 de 4 de mayo dc 2022'

por urcdio dc lu cual *rt. l)"rp:,:.i; ,,bsolr ió un rc.rn.r sirnilar al cousultado. ¡ quc lc puetlc ser'ir

EsperamosdcestamanerahaberleofiecidounarespucslaodetivasobreSusinterogantes,enbascalo
q_i,J^r..1 ordenalniento positiro ,.rp."to ur rcma obieto dc su consulta. reitcrandole igualmentc que la

rnisnra no ¡cvisle caráctcr vinctrlantc

como rc lerencia

r\ tctl1al)1cl)tc. ED
o

A

a.

a
v
!t
É
o..t) ó (io ef. nlc gro

l)rocttntdor clc la Adnlillistra t()ll

l((;\l !o
( r):9 ll

( ... Dr. Snnti¡go Peñn Sm ith-l'rc§id0¡¡lc !lc AS( )l' I ( )l'r\

Adj: Nota C-065-22 dc 4 de rnayo de 2022

HO

CE tA

y'a ?b.4ú.44.td ¿c la l¿ú¿./¿trao";d ¿¿tuc d Pdad*i' tc r¿rac a t¿

llt5-@óOg. ?aqa*á Rc4álf¿a d¿ ?aaa'*á '7¿clo'4¿' 9o'g35o 5ao'337o 'lat ffi'33t0
,4partad"

+ t-*ail. a¡ocal**a¡¡¿¡t¡¿dazla 'ad*o't' r&fa?ir¿4a Ud aau ?'á'audand -addu N 'a'

itrst it tlc iorlcs plivadas o del llslado' ya scan auto¡'lomas'

scnriautónonras. nrunicipales' juntas o Patlonatos sl¡¡c¡uc hayan

qQDprobado srr icloneidacl ante el Clqnsejo 'l'écn ico dc Salud "

b¡ Loi[qui.i6 nr lqt p'qtttionul"t q'" pt'9!9!d4!
' 

"io.". 
iu po'l*t-ngiu y tu auarqlogía dc acuerdo al artículo 5 son

lo, ,igui"nt"Jl St'iái*=*nt' b l'osecr diploma dc Fonoaudiología'
'fécnico en ÁtJlu"itiu lAudiologia) expcdido por una Universidad

o escuela t""u"*iau por cl fr4inistirio dc Educación y haber obtenido

el nrisnro desptrct de 
'Lrn pcríodo dc cstLrdios de no lnenor dc lres (3)

años

c) I)rcsc¡rtar al Corrscjo lécnico dc Salrrcl,.los créditos académicos de la

prol'esión respccti; y d Prescntar certilicado dc buena salud ""

Ill. Nuestraconclusión

|js el criterio de esla procuraduría, que no pueden ejelcer la optomelri4. Ia Óp1ica Qomo técnico

I'.iiri,,nrt. t, t'ono"u¿¡ologiu ll Ár¿ioG[ r¿.t'.'¿t¡t'!"f ''¡"t ¿" l" ',t'l1'¡1Í] luitn"t no

:

ttl'
rl
g\


