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Scñor
,lo rgc I\lan ucl Agr:rzal
('ir.rclad.

llcf: Pt¡siblc violación dc normls lcgales (/ir¿lllos)

l)iur()s rcspucsla l sLl r)()1¡ ¡rlcscrrtirr.lu en cslil l)r()curitllLr'Ía cl (r rlc ltutvo clc 1021. nrecliarrle llt
e r¡i¡l consr¡llir lo siuuicntc:

"¿se puecle violar la lcy y el cstatuto. ccrlillcanclo unt .iL¡nta
directiva con 4 rniernbros o es una actuación con violaci(ln dc
nu lidad'l

¿se pucdc ccflilicar cn contril dc la norma existcntc y c¡uc dicta
la nornra de (sic) debiti como directivo como lo establcce el
anículo 20 dcl dccrc'to. arliculo 76 dc los cstatutos y la

aplicacitin dcl al (sic) resolución 215/ l9'I'

[.Lrcgo dc dar lectura a su corlsulta. cn prinrer lugal debcrnos rnanilcstarlc clLlc, de acuerdo a lo
cslipulado cn cl numcral I clcl artículo 6 de la [-cy No.3tl dc 2000, Olgánica tlc la

l)rocuraduria de la Ad nlinistrac ión. corrcsponclc a csta instituciriu. "setvb de cons(jctu
jurídica o los servidores públi('os udntinistrufivos t¡ue consulluret, su p recet respeclo u

detcrmino¡lo inferpretoción de lu le)' o el procedimic lo que lebe seguirse en un.'ost)
toncrclo", prcsupr-lcsto clLrc no sc ctrm¡rlc cn cstc caso 1'a c¡Lrc. t¡uicn lormula la constrlta. rro

cs trrr sc¡ritlt¡r público aclministlatir o. No ohstantc- en aras clc br¡nclarlc una orientación. en
rrtcncitin u lo r.slablccido en el nunrcrirl (r dcl art 3 dc la rclcrida l.cy 38, procedcrcnr()s l
orientirrlc rcspecto clc lo consultatltl. lnticipando (luc cllo n c(lrstilu) e urr pronunciamicnto dc
lirndo o urr critcrio juridico conchr\entc c¡uc clctcrnrinc una ¡losicirin vinculantc para csta
I)locur¿lduria

Scgirlr sc desprendc de la constrlt¿r. r.'l lnstituto l)anamcñr¡ Aut(rnorlo Coopcnrtir rr

(lPA('OOI'). expidió un clocl¡¡'ncnto indicando rluc la ('oopclutiva cle 'l lans¡.xrltc Sarr
('r'isttiblrl dc ('hcpo. Il.l-. contaba con sokr cuat[o (4) r'r.ricr.nbros. sicni.kl quc cl cstatut() scñi¡lir
ir cinco (5 ) tlircctivos ) trcs (l ) suplcntcs. sitr¡aci(rn cluc riñc - quc, según inlica - ¡iñe con lir
Lcl l7 dc I clc nra¡o de 1997. r los listttutos rlc clicha ('ooperatira.

Scñor Agrazal:
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Sobrc r.l particr¡lar. ls iutlicanros que cl Luticulo -l tlc la l.cy l7 dc I dc nravo dc 1997. "1)(rr lir

cual st' l)csarloll¿ cl ulticulo 2tl3 dc la ( onstituciirn l)olitica tlc la Ilcpúblic.r dc l)analn1t. ¡ sc

cslablccc cl I{cginten lispecial clc ('ooperatilas". scñol¿ t¡ue "la orgrn izitc itirt. litttcionitltriettttr
r rcgulaciLin dc lirs coopcratiras v tlcnriis cnlidodcs prcvisllts en csta I-e\. sc rcgiriitt
cstrictanrcnl.c por las tlisposicioncs tlc óst¡r, tlcl rcglamcnlo gcncr¿tl o rcglnmcnlos
cspecilles qrrc sc diclcn, así como los cslnlulos l reglamcn(os intcrnos tlc llts

coopt'rirlivas. ) en Bcncr¿¡I. pol cl dcrccho coo¡rcratir o r la doetriua".

Dicho aliculo menciona las firentes del Dclecho Cooperativo, señalando que las coopcr¿ltivas

sc rigen en primct lugar. por las disposiciones conlempladas en la [.ey 17 de 1997. los

reglanrcntos gcnerales o especiales quc sc clictcn. y por los reglamentos internos dc las

coopcralivas.

lrn csc scntir,lo. krs articulos i 1. i2. 4i ¡' {(r dc la citatla Ley' l7 dc 1997 scilalan lo sigLricntc

"Artículo Jl. I-a calidaci dc socio sc picrde por

L l\11¡cne clel ¡sociado o disolLrcirjn clc la pcrsona.itrrídica.
2. llcnLrncia cscrita plescrtrt[r unle la iur]ta dc I)ircctotcs.
3. l) x ¡ru lsitin.

Ll |tstafuto dcbcr/¡ establccer rct¡uisitos y

¡rrocctlimiento para cl rc(iro volunlario y la cx¡rulsitin tlc
asociittlos v tlircclit os." (l:nlirsis clcl I)espacho).

",\rticulo J2. l-os asociitdos ¡lodritn ser excluidr¡s o
suspcndiclos cn sus tlctretcs. ¡ror las causas prcvislas cn los

est¿rlutos o roglamcntos." ( [:nlasis dcl [)cspacho).

"Arficulo;13. lls c()nrlletcrrci¡ exclttsiva tle la astnrblert.
periLricio rle los asuntos (¡rc csla l.c) o Itls cslalLrttts scñtlcn:

lllc¡rir y/o rcmovcr a los nrisrrbros dcl cLrerpo clircclivtr
.,." (l:nlirsis clcl t)csplcho ).

s,tl

')

"Articulo .16. l-a jLrnta de dircet()rcs cstará intcgratl:l lx)r utl
núnrero inr¡ur dc tlircct<¡rcs ¡rrincipalcs detenlinatlo cn el

L'statLrlo. no nrerrol tle cinco ni tla¡ or tjc rtttcvc.

l.a .lL¡rrtu de Dircctorcs clcsignarii. de sLt sctlo. i¡ los
tlignirtarios qLrc serltrt un ¡rrcsirlcntc, un viceprcs itlcn I c, un
tcsorcro, r¡¡l sccrcttrio t' r't¡c¿rlcs. cLtyas atribuciotrcs scr¿itr

¡rlccisrtrlits cn el cstatlrt().
..." (l:nlirsis tlcl I)cspac ho ).

I)or su partc. cl listatuto rlt'l:r Coopcrativn de'l'ransporlc San ('ristóbal dc (ihcpo, ll.l...
cn st¡ arliculo l7 scñala las causalc's por las cualr;s sc picrde la calidad dc asociado. r¡uc sotr

las mismas que cstablccc el artículo 3l dc la l.r-y l7 dc 1997. indicantlo dicho arliculo I 7. cn

su parlc linal. c¡rc cuando sc trata de rcnuncia. la misma dcbcrá scr prcsentada por cscrito a la
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.lr¡nta dc l)ircctorcs. quien lendrá un plazo dc trcs (3) dias
rcducc cl ni¡mcro tlc asociatlos it nrcnos tlc vcintc (20) o e

cl'cctiva a los novcnla (90) dias dcspuis dc admitida.

pala tlecidir, ¡,. si tlicha rc¡rt¡ncla
crr¡,itirl ittitirtl. ettlo¡lees sc llltt;t

lin cuanto a la cxpulsi(rn ilcl asociaclo. cl artÍculo l9 itrídcm. setiala clue cl asociado

expulsado. tenclr¿1 hasta cinco (5) días hábilcs tlcspucts clc notilicada la rcsolución dc
cxpulsitin. para prcscntar por escrito a¡rtc la Jr¡nt¿r dc I)ircctorcs sr.r l'cculso dc recrlns itlcrac ir\lt.

r r¡uincc ( I 5 ) dias pala lrrcscntor su rccLlrso de apelacirin. indicantl() (luo cn caso clc a¡relltciUu

Ios tlcrechos tlcl asociaclo tlLrecllu sus¡'rcncliclos hasta rluc la Asaurhlca clccida. ¡'cl irrticulo 2l
intlica rlLrc cl ¿tsoci¿do r'luc liilya sido cxpLrlsado. no podlir rcingresar a la C'oopcratir.a. l'lstt'cs
cl único proccdimicnto quc scñala el llslatuto con respecto u la cxpulsión'

Asimismo. cl Decrelo Ejecutivo No. 137 de 5 de noviembrc de 2001, "Que rcglamcnta la [-cy
l7 de I de nrayo de' 1997. modilicado por cl l)ocrcto l'i.iocutivo No. 102 del 26 de septicmbrc

de 2002 y suhrogado por el I)ccrcto Iijccutivo No. 33 dcl 6 dc tnal'o dc 2002". cn su articttlo
20 scñala r¡ue: "/:7 tlirct'tit'o cxtluido da su turg<t tt que hu.t,tt rcnunt'iudt¡, rut ¡nttlrú scr

t'ttnLlidttto ttttn.stn rilo tm (l ) uñt¡, ltre go cle lcrm¡n«¿o el pcrioitt purcr el cuul /ttc ele gilo."

l-a citacla nonna conticnc un pcriodo clc ticrnpo cn la r¡uc cl micmbro cL'la cooperativa qttc ha

siclo cxcluiclo o rcnr¡nciado clcl cargo, no pucda scr cantlicl¿tto. y' es cl ticnrpo por la cual lirc
cscogiclo, nllts un año adicional dcspttt's c¡ttc vcncc str pcrioclo.

Sobrc cstc as¡rccto. lia¡ c¡uc considerar las razones ¡ror las cuulcs un [)ircctiro tl-'.ia tle sello.
pura r-lclclntinal si ¡rucde'o r]r) scl c0ndir-l¿to cn uDits clcccioncs. Iin cse sentitlo. si t['.ia tlc
scrlo ¡ror rcururcil.r o ¡ror cualcsrltricr otnts tic las c¿tLtsas scñalaclas cn los artÍculos 22 dc la l-c¡
l7 Llc 1997. o ¡rol rcnroci(rrr tlcl culgo por purlc tlc la Asanrblca (icncral (('li. altículo.11.
nLrrtrclul l. tlc Ia nlisrna Le¡' l7 tlc 1997) o cn el ar'1ícukrs l9 clcl lrstatutos. clttttltccs cl

I)ircctiro no ¡lltllti ser cantlirlato. sino hasta (¡rc lranscurr¿r un año clcspuós tlc lcrmiltaclo st¡

¡rcriotlo. pcro si h pérdida dcl cargo sc dl cn virlud t¡uc hul¡o vicios en lns clocciones ] sc

tlcclara probada la impugnación tle cs¿rs clcccioncs, quicrc dccir quc el:tsociatlo nunca
h:r ocupzrdo v:ilitlamcntc cl crrgo, por lo que pucdc nucvitmentc participar cn lils nucr as

elcccioncs, ¿l nrcnos quc la llesolucitin cn l¿t quc sc impugnt'r c¡ nc(o, o cl rcglamcnto de

l ilccc iones, lo ¡rrohiba,

lrn cstc scntitlo. lt¡s l)ircctir.os cuyos cargos clucdan sin clcctos en virtr"rd de una inipugnaclón.
no tlcbclhn aparcccr registraclos como tales. y al expedirse las ccrlilicacioncs
corrcspontl icntcs. cn caso dc alguna solicitud. cl lnstituto l)anamcño Aut(inonro ('oopcrativo

(IPACOOP) dcberá certiflcar lo quc consta cn los libros clc dicho instit!¡to.

('on rsspecto a csto, medianle nota n(rmcro DI:/AL/ 1049/2021 dc22 dc novicmbrc clc 2021.
cl liccnciado lidwin A. Navarro. l)ircctor I:jccutivo ricl Instilulo l)anamcñr¡ Autirut¡mo
('oolrcrirtivo (lPA('OOP). nranil.cstó cluc "lu .ltrnttr dt: l)irettorc.s a.s/ubLt inlagrutlu por (inLo
(5) ntianbn», tt suher; l)iontadc.¡ l)t l.aón. Diógtne:; l'arguru, llet:¡' Qttintcro, Quirintt
(ion:últ': .t lléttor ('huvtrriu, p(ro quc ntctliunle Rc.u¡lttción Dl'-,2I5,201I tlc 26 da

licit,nbrt dc 1019, lu l)irct'tión lifacttilu clal ll'-'l('OOl) resolrió. cntrc olru.\ r.o.stts. dejor
sin efeclo lu in.striptión dc lu clettitin cn .lsuntblcu Orcliruriu de 2l de nurzo tlt: )018. de lu
L'ooperut¡t'u tlc'l) u.sporlc Sun ('rislóbul dt ('hc¡xt. ll.l.., contcniclu en al ,ltlct Núnrcro ó0,\ dal
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l(¡ tlt' ntLtt :o rlc l0l(), .t cl .lcttt .\itm¿to 5l^ rlL I tlt uhril tlt 1019. (.\l)r('if¡(trnt!nt(' ltut\t ltt
c'1,.'t.tiút¡ Llt' l)¿tt.t ()ttinlt'to tt ld .llttld Llt' l)itt'ctot t.s, .¡ .\lut itt ('u.stillt¡ tt lu .lttnttt tlt,
I igilLttt<'iLt. .t u ltl t'c'tli.¡lt'iltttt it)n Lfu (,\r,.\ ('(//!(,\. lt Ituntru quc' lLt Dtc,ntit»td(l(t r(\t)lltt¡i)u
,lt'jú titt ,,'lt,tto lu ,,lr,rtii¡n (/(, (,.\/¿/\ l)L't \t)tlLt\. p¿ft) o lus ittltubilitó loro po (r uslir r
tt(r\t /nl( u lo.¡ turgo.l."

[]n consccuencia. si el Director li.iecutivo manil¡stó lo quc aparece registrado cn
IPACOOP. entonccs no se eslaría violcnlando cl ordenamienlo ni conculcando
[]statulos. pucs sc cstá dando l'c cle lo t¡uc const¿¡ en los mismos.

los libros tlcl
Ia l.c¡' ni los

l)c csla nt¡nclr.r tlantos rcs¡tttt'sta a las preruntas quc lbrnrul¿lra cn su not¿r: rcitcrzindole t¡trc llr
()11ini(i¡r ir(luí \ §rti(lx. 4r, ll2Allttt-tL ttn ttt (,ttttn( ¡dntiL'nlt, ¿c Jon(lo. o tul ct ¡larit) ¡ttt ¡l¡Lo
rt)tt('ltAr'ttt( ttttt' d(ttr ¡nc nu ¡ros¡(¡in ri¡tt'ttltuttt . ¡tttttt lu l'utL ttru,.lttriu <1,.' ltl
lltt¡ it¡ i:lrut'iit (tl ( ltLt l() u l(,\ l(t¡tLt.\ ct¡n-¡ttllurht-¡

liinalnrcntc. con rcspccto x su solicitud. tlc quc esta Procuracluria ollcic al IPA('(X)l' para (ir¡c

L'crltliquc las Juntirs clc I)ircctorcs que ha tcnido la (ioope'rativa de'l'rasporte San ('rist(rbal dc
(ihcpo. I{.1... dcstle cl lño 2019 a la ll'cha, tlcbcrnos n.ranilcslarlc L¡lc uo es competcuciil (lc es

I)rocuraduríu requcrir lo solicitatlo: ¡rol lo c1r,rc lc recomcnclamos se dirigida dircctarncnte al
ll'A('O()I']. tlLricn debclh lcsolvcrll cn cl término quc cstablccc I¿r ('onslitucirin I)olítica r la
lu)

.,\ t c Ir t l ) )c n t c.

o (,lonzá lez oll ncgr0
I)r'oc Lrrador dc la Adnrini clol')

ll.(i l\l gac
( -{}7i-ll
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