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Señora
Lia Patricia Hernández Pérez
llcprcscntantc l-egal dcl Institnto I)anatt.tcñcr

clc I)crccho y Nucvas'l'ccnokrgias (lPANl)ll]'lic)
('iuclad.

llel.: l.cs:rli(l¡r(l tlcl l)cc¡'etr¡ \o l2 rle { rlc rI:tr¿o dc 2(122 "()r¡c r lir¡nctltil el us(,

rlc una ¡r l¡lic¡¡ciriu cou r¡tlitli¡citin bionri'fric¡ en tlist¡r¡s it ir os ¡¡rór'iles nar¿r rl
lecislro rlc l¿rs lir¡¡l¡ts tlr¡ resn¿rltlo ¿r llrs iniciatiras nouulittes tlc reyocatori¿t tle
¡nantlalo y rl Manu¡t I tlc I so r llcplanlcul¿rcirin".

Scirora I lcrnántlc'z

Ilaccuros rclircncia a la Notr MIS-01 l-1022 tlc l0 dc nra)'o de 2012. remitida a través dc

corlco cloclLirnico clc I I dc nlr¡'o cle 2022 (.,h,1,,r' 1; i¡.,.rn,l(tr!.(r!). mcdiante la cual eleva a

cstc l)cspachtl. t¡na co¡rsulta rclacion (la cor.r la lc'galidad ric ur.t acto administrati\o
lnalcrializado. en los siguicntes t('t'minos:

"...d¿.¡ao t¡¡ttott't lLt rt¡tirtititt Llcl Sañt¡t l'rt¡c tttttltt *¡hr,: lu
legnhilitlutl (sit') tlcl Dt:trtto No. l2 tlc 4 tlt tntr& dL'21)22 "Qrrc
r(gluttr(tttu tl ttso la unt u¡tlit'ucirirr «tn tulitlttt'ilin bionútritu cn
tlispttsitilot ttttililc.s puru tl rcgisto dc lus firnrus dc rttpultlo u ltt.s

iuitiulittts popttltrc: lt rct'ttt'ttloriu d( tt ¡nl to -l' L'l Mttttuul tl<'

Llv.¡' Rcglunrcnlrciútr" ,'tuititlo ¡ttt c'l li thutttl l'.ltctt¡ntl. bu.¡Lult¡.;

t' ltt nttc'vtt lc't .\'r;. \/ JL'll)19 Llt' I'tLtlt'Ltit)tt tlt' l)tttt¡.¡ I ) 
L' r \ ( ) t 1 t t I L' .\

.'t)tto !ü'Lutlti ,lcl Llrr¿clut ftutLlLtttttttul Llt' lu l't'itttcitkd ctt

Ilespccto al tema objeto de su consulta- primcranrcntc debo scñalrr (luc cl lrticulo 2 dc lil
Lcv No.38 clc 3l tic julio de 1000. quc apnrcba el I-lstatuto Orgiinico tlc la l)rocuracluria dc

'Jlt!!)\c arl¡an¿?n ul titnbil0 iutll Atlministrac i(ln. seriala que sus actuaci()nes
tklltt¡tli,\U'Lttit! clel l;lotl9. c.rc'ltt.tt:ttLht lu¡ .ftttttit¡na¡ jttt i.stliLtiutntlr:.s. ltgislulit'tts .t' c'tt

.lL'11(nt!.lu.\ ('o11tl)?te ttLiu.\ t'.t¡tt't'iult'.r (ltrL'l(113utt t)lro.\ t)rgu11i.\tttot olitiult'.t . siltlacióll (ltlc
rro sc conligLtla cn cl c¿rso rlr.rc n()s ocLlpu:1odit rcz t¡Ltc lo t¡Lte se solicita cs Lln an¿ilisi\
soblc la lcgalir.lad ¡ irlcancc le un ficÍo udminisfrulivo ctt ./irnrc, el <'uul go« c

presunc'ión e legulidotl, tie c Jircrz obligrtoriu inmediutu, ¡' lebe ser uplicutlo niatttrus
sus efec'tos tro seon suspendidos, no se lecluten contrurios u lu Cottslilucititt ltolílic'u, u lu
le.¡'o u los reglomenkts getrerulcs por los lributtales «)trrpele les.



Nota C-083-ll
Pág. 2

Aunado a cllo. v dc acucrrlo con lo establecitkl cn cl nlllner¿ll I tlcl articulo 6 dc la cil¿rda

Lcy No.3tl dc 1000. corrcsponclc a csll l)rocuril(lulia scn ir dc const'jcta.jurídica a los

scrvidores pútrlicos ad¡riirristralivos (u.l.e lo n.\ !!!lq!r!)l!-Iut-ecc r t a.s:¡21tltt u tlclerninutltl
¡nlt,t l)t c'lu(ii¡tt tlt' lLt lL-¡ t¡ tl ¡tt'ott'Llttttit'ttto L¡ttL' :t tlr'\: \(.q//// ('//

conclicioncs éstas. c¡uc tampoco sc itiLtstun u lo solicitado. prccisamentc por lo quc se hil

int[caclo cn lincas arrib¿1.

Sobre la
s igu icn te:

prcsunción tlc lcg:rlidatl dc los atlos ¿tdm inist ral ivos tlcbenlos señalar ltr

I:l altícLrlo l5 dcl Cridigo Civil de la Reprhblica tlc Panatná disponc clttc " lts órde ne .s .t

dcntti.: ttt'to:¡ ajettrtit'o,t tlel (it¡bierno, expcdido: cn e.je rtitio dc ltr Ttteslud tcglume nluritr,
tirncn liter:u obligtloriu, .¡' sertin ttltlitudt),\ tn¡(nlru.\ no seutl L'(»1lturio: et lu ('on:liluLiótl
o ¿t lu.s lc.t'cs".l.lsto es Io r¡re sc conocc corlo c'l principio de presunción de legalidad de los

actos adm in istrativos.

Iin cuanlo a la aplicación de esle princi¡rio. la Sala Terccra dc lo Contcnciostr
Administralivo de la Corte Suprema de Justicia en sentr-ncia de l2 dc novicmbre dc 2008
señaló lo siguienlc:

"l)cntlo tlcl nalco cx¡rlicaliro del ncgocio.iLrr'ídico quc sc ventila,
huclga irrdicar cn cuant() al principio cle lcgaliclad clc los itctos

aclnrinistrativos se rcllcrc. llantaclo así pol la doctritta
arlrninistrativa. se ¿lsulnc t¡ue. lorlo ltclo ctrarratlo dc t¡tticn ostcnta
la calidad dc lirncionario ¡ dictudo cn ejcrcicio dc sus atribLrciotrcs.

tiene validcz ¡ elicac ia j uríd ica hasl tanlo autoridad cornpctenlc ¡lo
declarc lo contrario: cn consccLrcrrcia. cs hasta cse nronrcnlo qt¡!-

rcvistc dc lcgalidad ¡ obliga los actos prol¡r¡dos ¡rr aLttoridad

conll)etcnlc pala cllo."

lis dccil quc. cn ténninos goneralcs. l-rllf.[tl:if§ les 4ctqsrldmu].1§.1&[i\,([ r1o scan declarado§

llll L' -\o (ol7L

ntc Dar¿r cllo. clcbcn sercontralios a lu ('onstitución I la lev l¡or attlorirl ird comncl e

eonsitlcraclos r iiliclos ()r 10lrto- su a lielc iirn cs obligatoria

lin esle sentido. el articulo 206 de la Constitucitin Política tle la República dc Panamá.

señala lo siguiente:

"Alt'l l(ll..ll,O 206. l.il ('()r1c Srrplunra dc .lusticia tcncllir. cnlrc sus

allibLrcioncs corstituciortrlcs ¡ lcgrrlcs. Ias sigLricntcs:

2. l.a.jrrrisdiccitin corrtcrrcirrsr.r-udnrinistrati\¡ r'cs¡rccto tlc lr¡s itclos.
orrisiorrcs. prestaciór tlclccturrsa o tlcllcicntc tlt: los scrrieiLrs
públicos. r'csolLrcioncs. rirclcnes o rlisposiciores (luc !'ieculcn.
adoplcn. cx¡ritlan o en quc inctrrrilrr crt c.jucicio de sr¡s ltrrcioncs rl
prcle\tando eljerccrlas. los Iirnciorrarios públicos 1 autor¡dades
n¡cionalcs. provincialcs. nrLrrricipalcs r dc hs entitlatlcs p(rblicirs
aut(ir)()rrr¡s o scrniauttlrro¡nas. A trrl lin. la Corte Sunrtn¡a de
,Juslici¡¡ co¡'r autiicncia clcl l)rocrrr¿rdor rlc la Aclnrinistracirin. podrri
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irnrrl¡r los aclos ¡cr¡s¡ttlos rlc il irli(lir(li Icslll)lccr:r el tlcrechir

¡ralticLrlirl liolatlo: cst¡trril rrrcras clis¡;osicioncs ctt recnt¡.llazo dc
Ias irr¡rtr¡lnailas r lrlonr¡r¡ci¿rse lrrc iutlicialm crtte ¿tcet'c¡t dcl
scllli(lo \ itltitncc tlc un ¡lclo ll(lrttirlislt'itli\{, (¡ (lc su r alor lcp¿rl

([,o subralado -v' re salladtr cs ntrcslro)

A su vez, el Artículo 97 del Código Juclicial clispone quc

"Art.97. A la Sala lcrcc[a lc cstiin atribtridos los p[occsos r¡ue sc

oligincn por actos. orrrisioncs. plcslacioncs tlelcctt¡osas tl
rlclicicntes rle los setriclorcs ¡rirblicos. tcsolLtcioncs. tirdcncs o
dis¡rosiciones (¡re e-jeculcn. atloptcrt. cr¡,litlan o cn quc irtcullan cn

ejercicio dc sus li¡ncit¡ncs o ¡rretcxtando cjcrccrl¿ls. Ios liu:cionariu:
pírblicos o aLrtoridadcs nacionalcs. provincialcs, nrLrnicipalcs y clc

las entidades pírblicas aLrt(rnonras o scnriaulónomas.

l:n corrseer¡encia- la S¡l¡ letccta conoccr¿i e'tt uatetiit
a(lulin¡slrati\ a dc lo siguicnlc:
1. l)e kls dccrclos, órdcnes. rcsolr¡ciones o cu¡rlcsquicra aclos,
srln gcncrirles t¡ intlilitlr¡alcs, cn nrateria a(lmi oisl r¿lt ilr, qut: st
¡cuscn tlc ilegalitlad:
..." (l-o rcsallado cs nucstro)

Por consigtriente. cl Decrcto No. I 2 dc 4 clc nrarzo dc 2022 'Que regl¿tfitenld el u.vt¡ tle urut
u¡tlicuc'ión Lu vdli(luL'iót1 biontétricu cn d i.\ln:'il it'o.\ mótilc.s puru al rcgi.rlro dc lus./irntu.t
de respuldo tt lus initiulit'us lrupulura.\ de rcwtt'utoriu cle ntunth o.l'cl .\lctttuul de I'.¡t¡.t
lla glutnc ntuc itiu cmilido por cl 'l'ribunal l:lcctoral. conslilu)'c uu acto administrati\ o

nlatcrial izatlg..guc aqrza tlc nre'sr,¡ncitin dc lcLlali(latl r cs clc obliqatorio cLulrplinriento
[tictltt'os sr¡s cl¡ct()s Do sc n sr¡s nrlitlos o tlccllrrirrlos contrarir)s a lir ( ottstitttciLiu l)trlitica

pudientlo cste l)espacho eutr¿lr ir cx¿ln.linal la l¿rlidcz o lcgalidacl tlcl misnio
dc manera preiudicial. por scr ello compctcncia de la Sala I'crccra cie lo Conlencioso
Administrativo. como hcnlos v isto,

Ahora bicn, la prcsunción de legalidad dc los actos administrativos de carácter general o
particular no cs absoluta. cxistiendo pronunciamienlos de la Sala 'l'ercera de lo
('o¡rtcncioso,,\dnrinistrativo dc la Coltc Su¡rrcnra tlc Justicia cn cslc scntido.

lrr cstc ordcn dc itlcas. podcrnos cit¿rr con'lo lcl,"'r'cncia la Scntcncia clc tlicha sala clc i0 tlc
r,licicmble dc 201 l. cluc al rcspecto serlalu lo sigLrientc:

"Al cl'ccto. la Sala debe nranilestal quc cn rlucsl[o ortlcnlnriento
jLrridico rigc cl princi¡rio rlc "plcsunci(rn de lcgalidad" clc los actos
atlnlinistrativos. scgirn el cual. ('stos se plcsumcn lcgalcs o ''iilitkrs.
rle lrodr.r r¡trc. r¡uien alilnlc str ilcgalidad. tlcbc plobarla plen¿r)rL'n(c
(CIi. trl. I5 de| Código ('iril). Sohle cste. couocido princi¡rio. cl

¡rroli'sor'¡ traladista.losi l{ohcrto l)r'onri nos ilr¡stra tle la sigLrientc
Iotnla:

o l¿rs lcl'cs. no
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"l-a ¡ltcsuncitin tle' lcgalidacl nr¡ cs tr¡r rncdio tlc ¡rlLreba: irtírñc a la
carga dc la prucba r fiia trrra regla dc inlcrsiirrr dr' la car'ga tlc la

pnrcba. Anlc aclos atrsolularlcnlc nLrl()s. r¡o hace lirlta acrcditar llt
ilcgitir»ida11. ¡rort¡Lrc cllos n() liencn ¡rrcsuncitin tle legitirrirlarl.

lil princi¡rio tle plcstrnciirn tie lcgalitlad dc los actos atlrninistralivos
no signilica urr valor absolLrto. nrcrt>s aÍrr indisctrtiblc. pucs por cso
se la cal¡lica conro prcsunción. l-a plesLrnción dc lcgitinridacJ cs

relativa y lbn¡alnlente aparcntc. l-a presLrnción de lcgitirnidad clc

que goza el acto administratiyo dc que f'ue enlrt¡do conlbrme a

dercclro. no cs absoluta. sino sim¡rlc. ¡rudicntlo sel ticsviltuacia pol
cl intclcsado. tlcnr«rslrarrdt¡ quc cl acto conlrolic¡1c cl oltlcn
jur'íd ico. "

(l)ROMI. Josci Robcrto. ('itarlo pol PI:NAGOS. Gustavo. lil acto
adnti¡ristraliro. lomo L l:clicitrrcs l-il¡rctia clel l)r'olL'sionirl. 5'
l:.dición. Santa I:c clc llogotri. 1991. pá9. 166)."

('onro puedc observars!'tlc lo prcvianrcntc citatio. tluicn consiclcrc lcncl uu intelcrs legítirno.
pucdc presen(ar las accioucs )' rccLrrsos culrcsponclicntes. a lin (lc quc cl acto sc¿r dcclara(lo
nukl por sel contr¿rrio a la ('onslituci(in )'/o llr l-e1,. corrcspontlicntkr ¡ csta l)rocuradurir
intcn cnir cll intcrés dc Ia lc1'. cn caso dc tlue sc dó cLrrso ¿l l¿l xcción.

l:n ct¡nscc ut't.tc i¡. cualquicr pronunci¿lnr icnto t¡uc rcalicc estc l)ospacho cn los tónuinos
solicitados. inlplicaria h¿rccr un anillisis sobrc la legalidad clc tlicho acto. situaci(rn cluc iriir
nlás allá de- los línrites cluc nos inrponc la [.cy ¡ conslituiría un prorruncianriento preludicial
cn torno a materias que privativ¿rmcntc dcbc atcndcr la Sala 'l c¡'ccra de lo Cclntcncioso
Adnlinistrativo de la ('ortc Suprema dc.lusticia. cn caso tlc qr,rc sc inlelpong¿rn las accioncs
corrcsponrJicntes. de co¡iiirünitlad con lo ciispuesto cn cl nt¡nrcral 2 clcl articulo 106 dc la
('onstituci(n Política. dcsarrollado por cl arlículo t)7 dcl ('ódigo.luclicial.

[];rjo cstc csceuario. tro lc cs cl¿rtrlc a csta ProcLrraclrrr'ía cn cslil oporlr¡llicltcl. emitir Lr¡l

tlictunrctt.jurir.lico en ltls t('rnrinos solieitutlrs. lcnicntlo cn eucnlil t¡uc cllo constitLriti¡ Lrn

¡rtonuuc iarn icnto prc'judicial. t¡uc iria rniis ¡lla r.lc los limitcs r.¡uc nos intptrnc la l.cy.
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