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, 13 de junio de 1989.

1Ycanciado

Merin Luis Pitti Serrano
Drector Genaeral del
instituto Nacional de Cultura
KO 50 Dh

Safior Director Generxal:

Homon recibide el pasade 29 de mayo su atenta Hota
YaDB-062-89 fochada o1 19 del mismo mes, en la gue nos consulta
a3 debe "cumplir el Instituto Nacional de Cultura con lo gue
astableve 1la Ley 10 de 8 de onsre de 1974 por medic de la
~ual se dictan normas para proteger & los Artistas o Trabajado
ras de la Misica Nacional y con 1o que dictamina el Dacreto
Elecutivo N938 del 12 de agosto do 1985, por al cual se regis
menta la Ley 10 de 1974, contentiva de Nommas Protectorss
de los Artistas y Trabajadores de la Misica Nacional?®

Para responder a su interrogante, debemos tener presente
sn primer término lc dispuesto en los articulos 17 y 18 de
1a Conatitucidn Nacional, gus sohalan la miesidn de lae autorida
des pablicas e instituyen el principio de legalidad. a que
eutdn sometidas. Dichas normas fundamentales preceptian:

*Articule 17 Las autoridades de la
Republica estédn instituidas pars proteger
en su vida, honra y bienes a los naciona
ies dondequiera se encuentren y & los
extranderos gue estdn bajo su jurisdic-
cidny asegurar la efectividad de los
derechoz y deberes individuales y socia
les, y cumplir y hacer cumplir la Consti
tucidn y la Lay.”
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*Artficulo 18: Los paxticulares sbdlo
son responsables ante las autoridades
por infraccidn de la Conastitucidn o
de la Ley. Los servidorez pablicos
lo s0n por esas wmismos causas y también
por extralimitacidn de funciones o por
cmisidn en el ejercicio de éstas.”
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De acuerdo con el segqunde de los artfculos constituciona
les reproducidos, los servidores piblicos s88lo pueden hacer
agquello gque la Constitucién o la lLey les autorizan, Por tanto,
4stos deben ajustar sus actuaciones a lo dispuesto en la Loy
v en la Constitucidn.

En este sentidc, no hemos sencontrado en la Ley 63 de
1974, OrgAnica de) Institute Nacional de Cultura, ninguna
disposicidn que sustraiga al Instituto a su digno cargo del
cumplimisnts Ae las formalidades que la Ley N210 de 1974 y
el Decreto Piecutivo Na38 de 1985, han establecido para la
contratacidn de nrofesionales, agrupaciones musicales u orgques
tas extranjeras, con el &nimo de proteger a los artistas vy
trabajadores de la wmisica naclional. Por el contrario, los
artfculos 18 y 32 del mencionado Decretc incluyen en calidad
de "empleador®, para los efectos de lz aplicacifn de la referi
da ley a las 4instituciones piblicas, a las que dispensa de
cumplir con uno de los requisitos (licencia comercial) v nefia
lan el procedimiento a seguir en los casos de nresentacidn
artistica "en virtud de convenios e intercambios culturales®,

Ahora bien, nos parecs que ello en modo alguno desvirtfa
1a funcidn desarrclliste v de 1a.difusidén de la cultura y el
arte, gue tiene a su cargo o1 INAC, puesto que su propia Ley
Org8nica dispona que algunse de las actividades destinadas
a difundir y a estimular la cultura se realicen con la coopsaxa
cidn v participacisén de organizaciones intaresadas en tales
actividades, como es el Sindicate de Trabajadores de la Misica
(v. num. 30 del art, 30). De la misma manera, se seflala -
-antre las atribucionss dal Director General- la de coordinar
*1ias actividades afines del Instituto Nacional de Cultura
con entidades civicas, culturales, phblicas y privadas ¥ f omen
tar la colaboracidn de éstas" (num. 9, art. 9}.

Por 1o demds, no me parece gque el Director General tengs
gue acudir personalmente al Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, a objeto de firmar uno de los contratos a que hacemos
referancis, va que bian puede conferir poder 2 ese afecto.
Cabe sefialar gue, en casc de negativa del permiso de trabajo
temporal, por razén de objeciones presentadas por el Sindicato
respectivo a su solicitud, puede recurrir contra tal medida.

De considerarse que las normas dsl Decreto Biecutivo
38 de 1984 resultean inconveniantes a los intereses plblicos
a cargo del INAC, entonces serfa oportuno plantearlo al Bjecuti
vo, a través dal Ministerio de Trabajo vy Bienestar Social,
a fin de gque se introduszcan las reformas pertinentes, si #8i lo
considera apropiade dicho 6rganc del Estado.

Por lo expuesto, opino qua el INAC debe cumplir con
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1o gue establerce la Lay 10 de 1984 v el Decrato 38 de 1985,
mientras estén en vigencia las normas citadas..

Hago provicia la ocasidn para reiterar al sefior Director
General. mi aprecio vy consideracidn distinguidas.

OLMEDO SANJUR .
Procurador de la Administracifn.

/mder.




