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Panama, 16 de abril de 2001.

Sefior

GERSON GUILLERMO PALACIOS G.
Corregidor de Policia de Barrio Balboa
Distrito de La Chorrera - Provincia de Panama

Sefior Corregidor:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales y en especial como
Consejera Juridica de los servidores publicos administrativos, acuso recibo de su Oficio
N°CBB-318-2001 de 12 de marzo del 2001, por medio del cual nos consulta, respecto a ;si
para inscribir un matrimonio entre nacional y extranjero, se requiere que éste ultimo, se
encuentre legalmente en el pais?

Concretamente, nos pregunta si el Memorandum N°003-DGRC, fechado 5 de enero
del 2001, emitido por el Subdirector General del Registro Civil, Licenciado Andrés Pérez,
con referencia a la inscripcion de matrimonios, se encuentra en contradiccion con el
articulo 39 del Cédigo de la Familia.

En dicho exhorto, el Subdirector General del Registro Civil, instruye a los
funcionarios que por disposicién de la Ley 100 de 1974 y el articulo 37 del Cddigo de la
Familia, en este caso, los Corregidores, son Oficiales del Registro Civil y estan facultados
por ley para celebrar Matrimonios Civiles.

Criterio de la Autoridad de Policia - Corregidor-
Contenido del Memorandum N°003-DRGC de 5 de enero del 2001

“1. A fin de poder cotejar la legalidad de los documentos que provienen de las
autoridades competentes para celebrar matrimonio, tienen que proceder a levantar un
backup (respaldo) de archivo que contenga la riibrica de cada uno de ellos, de acuerdo a la
division politico-administrativa del pais.

2. Cuando se trata de actas de matrimonios en las cuales se consigne la condicion de
extranjero de uno de los contr-yentes, la autoridad competente que lo celebre debera
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remitirnos copia del Pasaporte o del documento de identificacion utilizado por éste, el cual
demuestre que se encuentra legalmente en el pais.

3. A cada una de las actas en las que se encuentren datos de esta naturaleza, tiene
que revisarse la idoneidad de los testigos que participan de la celebracion del acto
matrimonial.

4. Comunicar a todas las autoridades competentes para celebrar matrimonios,
que el Registro Civil no inscribira ningiin matrimonio que adolezca de los documentos
que acreditan que el extranjero permanece legalmente en el pais.

5. El cumplimiento de las instrucciones aqui impartidas queda bajo la de los
despachos a sus cargos, en especial, de los Oficiales del Registro Civil a quienes se les tiene
adscritas estas funciones.”

Seglin nos plantea, los puntos N°.2, N°.3 y N°.4 contradicen el articulo 39 del
Cddigo de la Familia. Veamos:

“Articulo 39. Los extranjeros deben acreditar antes de casarse,
las condiciones exigidas en el articulo precedente. Podran
justificar su nacimiento y solteria mediante certificacion
auténtica de su pais o por los medios de prueba que estime
suficiente la autoridad local, quien tendrd, en todo caso,
completa libertad de apreciacion.”

Por otro lado, también sefiala, que €l punto cuatro del antes referido Memorandum,
limita la libertad de apreciacién que habla el Cédigo de la Familia, pues incluye el requisito
que para casarse un extranjero en Panama, debe estar legalmente en el mismo y este
requerimiento a su juicio, no esta contenido en la Ley 3 de 17 de mayo de 1994.

Criterio de la Procuraduria de la Administracion

Acogida la presente Consulta, nos permitimos en un primer momento, definir los
conceptos de Celebracién del Matrimonio e Inscripcion y establecer sus diferencias para
luego exteriorizar nuestro criterio legal respecto a la interrogante antes aludida.

I Conceptos

Celebracion del Matrimonio. Acto civil o eclesiastico en que
los contrayentes declaran su consentimiento conyugal ante una
autoridad (juez u otro funcionario) o ante el ministro de una
religion, (Parroco) segun las formas establecidas que los unen
de modo personal o exclusivo. Sea cual sea el matrimonio,
requiere cumplir con ciertos requisitos por ejemplo, verificar
que no exista impedimento legal, identificacion de los futuros
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esposos entre otros medios de pruebas. Es importante que el
expediente cuente con la informacion de la pareja a fin de que
no exista ningin motivo de ilegalidad en los documentos
anexados.

Inscripcion en el Registro Civil. En esta oficina publica es de
anotacion obligatoria cuando se refiere a los actos
fundamentales del estado civil, y principalmente lo relativo a
nacimientos, matrimonios y defunciones. Pero no son ellos los
micos actos inscribibles, ya que lo son también las
emancipaciones, el reconocimiento y legitimaciones de hijos
entre otros. En materia matrimonial, la inscripcion en el
Registro Civil posee trascendencia decisiva; pues, si no hay
inscripcién o acta no existe el matrimonio. En el acta o
inscripcion de matrimonio se haré constar: 1° Lugar, dia y hora
en que se celebra; 2° El nombre, apellido y edad de los
contrayentes; 3° Los nombres, apellidos de los padres y
abuelos de los contrayentes; 4° el estado civil previo de los
mismos; 5° la ratificacién del libre consenso matrimonial del
marido y de la mujer; 6° el nombre y apellidos de los testigos;
7° Nacionalidad; 8° Firma de los contrayentes, de los testigos y
del funcionario autorizante”.'

De los conceptos reproducidos, podemos colegir que existe una diferencia en
cuanto al acto mismo de la celebracién del matrimonio, y el acto de inscripcion, ya que en
primer lugar, el articulo 38 del Cédigo de la Familia, dispone que los que hubieren de
contraer matrimonio civil presentaran al funcionario autorizado, del domicilio de cualquiera
de ellos, una declaracion firmada de ambos interesados, expresiva de su intencion de
contraer matrimonio, y en la que consten los nombres, apellidos, estado civil,
nacionalidad, edad, profesién y domicilio o residencia de los futuros contrayentes y de los
padres de éstos.

Es un acto de celebracién formal, pero que igual que la inscripcion debe cumplir con
las formalidades que exige la ley. Sin embargo, el acto de inscripcion, presidido por el
sefior Corregidor pasa a una funcion distinta que a nuestro juicio es de mayor
responsabilidad que es de Oficial del Registro Civil, y es el encargado de dar fe de que los
documentos aportados al matrimonio para su correspondiente inscripcién cumplen con los
requisitos de ley contenidos en el Cédigo de la Familia y la Ley 100 de 1974.

"CABANELLAS, Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual; Editorial Heliasta; Tomo IV,
212 Ed; Argentina, 1989 p. 119-135 y 435.
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En el caso de los requisitos para la celebracion del matrimonio los contrayentes
agregarén los certificados de nacimiento, salud prenupcial y solteria. El certificado de salud
prenupcial comprende el examen médico y las pruebas de laboratorio que el Ministerio de
Salud estime conveniente, y debera ser expedido dentro de los quince dias anteriores a la
fecha del matrimonio, por un médico legalmente autorizado para el libre ejercicio de su
profesion.

El Ministerio de Salud reglamentara las pruebas de laboratorio y las dard a la
publicidad dentro de los dos meses de la entrada en vigencia de este Codigo. Cuando los
interesados no pudiesen presentar los certificados de nacimiento o de solteria, los supliran
con los medios comunes de prueba.

Como podemos apreciar, las funciones son diferentes, e igual que algunos requisitos
para contraer matrimonio y los de inscripcion que mas adelante analizaremos. El articulo
39 del Cédigo de la Familia, dispone que los extranjeros deben acreditar antes de casarse,
las condiciones exigidas en el articulo precedente. (V. Articulo 38 del Codigo de la
Familia.) Podran justificar su nacimiento y solteria mediante certificacion auténtica de su
pais o por los medios de prueba que estime suficiente la autoridad local, quien tendra, en
todo caso, completa libertad de apreciacion.

Se hace imperativo sefialar, sobre la norma examinada, que las autoridades de
policia (Corregidores) o funcionarios encargados de celebrar matrimonio civil, deben exigir
a los futuros contrayentes (extranjeros) los requisitos dispuestos en el articulo 38 del
Cédigo de la Familia; entre las que se incluye una declaracién firmada por ambos
interesados, en donde conste entre otras casas, la nacionalidad y domicilio o residencia de
los futuros contrayentes.

En segundo lugar, el de su nacimiento y solteria mediante certificacion auténtica del
pais de origen o por los medios de pruebas que estime suficiente la autoridad local en
Gltima instancia (Art.39). Empero la autoridad local, no puede so pretexto, de la libertad de
apreciacion, alterar el orden de los requisitos sefialados en la norma. No obstante, cabe
advertir, que si las partes no cuentan con los requisitos de solteria, nacimiento, estos pueden
ser sustituidos a criterio del sefior Corregidor por los medios de pruebas comunes, que para
los efectos de los nacionales es su Cédula de Identidad Personal y para los extranjeros, €s
su Pasaporte o Visa segun sea el caso.

‘Dicha Visa, en caso de los extranjeros los acredita como “extranjeros legalmente en
el pais”, pues, es la autorizacién que se expide para dichos efectos. Esta guarda intima
relacion con el requisito de nacionalidad y domicilio, contemplado en el articulo 38 supra-
citado.

. Qué se entiende por valoracién o libre apreciacion de la prueba? Algunos juristas
son de opinién que la valoracion o apreciacion de la prueba es la operaciéon mental que




tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccién que pueda deducirse de su contenido.”
Ahora bien, cuando se habla de apreciacién o valoracién comprende el estudio critico del
conjunto, tanto de los varios medios aportados por una parte para tratar de demostrar sus
alegaciones de hecho, como de las que el Juez decret6 oficiosamente.

Siendo la Institucién Juridica del Matrimonio uno de los pilares fundamentales de la
Familia, el Estado a través de sus autoridades debe garantizar el cumplimiento de las leyes
internas del pais, y por otro lado, el Corregidor debe tener una funcién activa y
fiscalizadora de esta figura juridica; en otras palabras, debe tener una participacion directa y
valorativa en la obtencion de la informacion que suministran los futuros contrayentes.

Recuérdese que el Corregidor, no es un mero espectador o convidado de piedra en la
Celebracién de un Matrimonio, muy por el contrario es el garante de las disposiciones
legales, y a su vez, se convierte en un investigador, al momento de asegurar los medios de
pruebas siempre y cuando estas no contrarien la ley; sin embargo, esa libertad de
apreciacion, le permite al Corregidor ordenar o solicitar dicha prueba antes de llevar a cabo
el Matrimonio.

Todo ello, desde luego, no impide que el Corregidor como Oficial del Registro Civil
solicite a las partes sus documentos de Identificacion, para inscribir el acto civil del
matrimonio y que para el caso de los extranjeros su documento de identificacion es el
Pasaporte o Visa de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 100 de 1974. Se colige de lo
anterior, que si bien la funcidn del acto de celebracion del matrimonio es diferente al de
inscripcion, ya que ésta da fe decisiva de que los contrayentes cumplen con los documentos
de ley, no deja de ser una atribucién que por los medios de pruebas exigidos por la Ley 100
de 1974 se requiere para las inscripciones generales, la cual es la Identificacion Personal, y
en ese sentido, ya no queda a la libre apreciacion del Corregidor.

El Cédigo de la Familia en su articulo 68 instituye otra funcién que debe ejercer el
Corregidor y es de Oficial del Registro Civil, al momento de inscribir el matrimonio de
extranjero con panamefia. El acto de inscripcion del matrimonio cualquiera que sea, tiene
un valor juridico importante de decisién; ya que esto valida el acto matrimonial dando fe de
su celebracién y cumplimiento de las formalidades legales en el libro de matrimonios que
posteriormente enviara a la Direccion Provincial del Registro Civil. En ese sentido, los
documentos publicos que reposen en su custodia y conservacion tienen que cumplir con los
requerimientos legales expuestos para su inscripcion de conformidad con la Ley 100 de
1974.

Vale resaltar que el funcionario autorizado para celebrar matrimonios (Corregidor)
es Oficial del Registro Civil, y debera inscribir el matrimonio en el libro respectivo y enviar
a la institucién registral las actas correspondientes dentro del término que la ley sefiala.
Adicional a los requisitos que sefiala el Codigo de la Familia, y la Ley 100 de 1974, en sus
articulos 18, 21 y 22. Veamos:

2 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial; Tomo I; 4° Edicién, 1993, p.288.
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“Articulo 18. Toda inscripcion deberé expresar:

N =

La oficina y el lugar, dia mes y afio en que se efectua;

La naturaleza de la inscripcion;

Nombres, apellidos, edad, profesiéon, nacionalidad y
domicilio de los comparecientes y el nimero de su cédula
de identidad, y otro documento de identificacion de valor
similar;

La firma de los comparecientes en ambos ejemplares de la
inscripcién, expresindose, si no puede hacerla, el motivo
del impedimento. En este tultimo caso, se dejard la
impresion digital del pulgar de la mano derecha y a falta de
éste, la de cualquier otro dedo; indicando la mano que
corresponde;

La firma y el niimero de la cédula de identidad de los
testigos, si correspondiera;

La firma y timbres del Oficial del Registro Civil en ambos
ejemplares de la inscripcion, inmediatamente terminada la
escritura de la misma. Si asi no se hiciere y el servidor
responsable no diere razones atendibles que justifique la
transgresion de esta norma podra ser suspendido de sus
funciones sin derecho a sueldo hasta por un (1) mes. En
caso de reincidencia, se le impondra como sancién la
destitucion del cargo.

Articulo 21. No podrén ser testigos para efectos de cualquier

inscripeion:

1. Los menores de edad;

Los parientes del interesado dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

3. Los que se hallaren privados de la razon;

4. Los que se hallaren judicialmente declarados en
interdiccion;

5. Los ciegos y los mudos que no sepan leer ni escribir;

6. Los que estuvieren procesados o condenados por delitos a
los que les sea aplicable una pensa privativa de la libertad
por mas de tres (3) afios; ’

7. Los que hubieren sido condenados por delito de falso
testimonio o, en general, contra la fe ptiblica; y

8. Los extranjeros no domiciliados en Panama o los

domiciliados que no dominen el idioma oficial, cuando se
trate de hechos vitales.




Articulo 22. La identidad personal de los comparecientes se
acreditara por algunos de los siguientes medios:

1. Cédula de identidad personal; y
2. El pasaporte, si el interesado fuere extranjero.

En definitiva, el Corregidor es el Oficial del Registro Civil, pero ademas es quien da
fe de que los documentos aportados en la celebracion del matrimonio, cumplen con las
ordenanzas antes comentadas, para efectos de su inscripcién. De igual manera, es
responsable en el cumplimiento de las formalidades que exige la ley, esto en virtud del
principio de legalidad contenido en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

En esa la linea de pensamiento, podemos observar, que la Ley 100 de 1974, dispone
en su articulo 20, que la Direccién General del Registro Civil, podra suspender o denegar
cualquier inscripcién o anotacién que se les solicitare, cuando a su juicio las pruebas
documentales o testimoniales presentadas no reunan las formalidades exigidas por la Ley o
por vicio de ilegalidad derivado del documento respectivo y que afecte su validez.

De acuerdo a lo instruido por el Subdirector General del Registro Civil, tiene su
sustento legal, sin entrar a contradecir el articulo 39 del Cédigo de la Familia, ya que el
articulo 68 del Cédigo de la Familia, dispone que el Corregidor es Oficial del Registro
Civil, y como tal, al momento de inscribir el matrimonio, debe solicitar los documentos de
identificacién de los esposos, para cotejar los presentados al momento de la celebracion del
matrimonio y verificar que cumplen con lo dispuesto en la Ley 100 de 1974.

La suspensién o denegacién de cualquier inscripcion sera notificada a los
interesados o a sus apoderados personalmente o por medio de edicto. (Ver art. 20 de la Ley
100/74)

En conclusion, este Despacho es del criterio que el Corregidor, tiene la obligacion
de cumplir no sélo su funcién de celebrar el acto matrimonial con los requerimientos que
sefiale el Cédigo de la Familia, sino que como Oficial del Registro Civil, que se encarga de
inscribir el mismo, debe dar cumplimiento a lo que establece la Ley 100 de 1974, en
materia de inscripcién general, y el articulo 68 del Codigo de la Familia.

Recomendaciones

1. La Procuraduria de la Administracién, sugiere a las Autoridades Municipales
(Alcaldes y Corregidores) coordinar con la Direccion General de Registro Civil,
a fin de que éstos impartan cursos de capacitacién, sobre las nuevas funciones
del Oficial del Registro Civil que deben ejercer estas autoridades que celebren
matrimonios.

2. Promover los mecanismos de entendimiento entre las autoridades municipales
(Alcaldes, Corregidores), la Direccion General del Registro Civil y Tribunal




Electoral con el fin de garantizar que las actas matrimoniales cuenten con los
documentos legales requeridos para su inscripcién.

En estos términos dejo contestada su interesante Consulta, me suscribo de Usted,
atentamente.

Memal ) Lieda. Alma Mont
8negro de Fi
Firmado } Procucaten t Iy Mims&m ﬁftchel*

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/20/hf.






