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26 de marzo de 1996,

RAHOH 0, 7 TE

pirector Ge eral del

Instituto de Recursos
gidriulicos ¥ Biectrificacion
B. a. D. .

gefior Director General:

Acusoe _réaibn de su atenta Nota " NODAL-043-96,
calendada 22 de febrero del afio- en curso, por medio de la cual
slova consulta que formula en los siguientes términos: -

" Ba factible el nombrar como Depositario o
custodic del Cheque de Cerencia NQB59108 por
ia suma de DIECIOCHO MIL CATORCE BALBOAS CON
06/100 (B/.18,014.96) a nombre de LUZ AMALIA
CONZALEZ PINZON, al propio Director General
del IRHE, sin existir -orden ds una antoridad
judicial que lo faculte para ello y pese & qué
el mismo no va dirigido a nombre de la
4institucidén que repredenta y «ue éste ‘haya
gido entregado por la propia beneficiaria del

documento en virtud de existir ciertas dudas

respecto de’ las sumas que recibidé en concepto
de indemnizacion por el gupuesto despido
injustificado de gue fus objsto en el afic de
1990. 8i el mismo {cheque) debe confecclionarse
a nombre del IRHE para que Bsea ia propia
institucién la custodia del  comentado
documento hasta tanto seé esclarece la
gituacién andmala existente?”

La causa mediata que motiva nuestro ecriterio juridico, radica
on la inclusién de la Ingeniera Luz ‘amalia Gonzdlez Pinzén, dentro
del grupo Ge servideres publicos del '§.R.H.E. destituidos oon
fundamento en el Decreto de Gabinete Nol de 26 de diciembre de
1989, a los cuales el Bjecutive Nacional y la actual Administracidn
decidieron reconocerles Yy pagarles los galarios caidos e
indemnizaciones correspondientes al periodo comprendido entre los
afice de 1990 a 1994. . - '
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gira su principal interrogante en torno al hecho de  la
ntregs, por parte de la Ingeniera Gongdlez, ¥y actual tenencia de
gu persona, on calidad. de Director General, de un cheque’ de
gerencia por la suma de dieciocho mil catorce balboas
(8/.18,014,00), documento éste gue representa la primera porgidn
pagada por su inmstitucidn a 1a mencionada gervidora publica en
concegm de 1a deuda previamente recomocida, a la que hemos hecho

alusién. o ' o

ge trata pues de precigar gi dentro del marco de atribuciones
que la Ley le otorga, puede - yalidamente adoptar ese tipo de
actuaciones, es decir, si en efecto, pusde usted como Director
general del IRME fungit como depositario o custodia del titule
valor entregade ¥y recibido con esa intencidén. Veamos!:

gl articulo 18 des nuestra Gonstitueidn Politica es contentivo
de un cardinal principio de Derecho Piblico, cuando. expresa, que
loz sorvidores piblicos no edlo.gon responsables por la infraccidn
de la propia Constitucién o 1la Ley, sino - ‘también ‘por
extralimitacitn en el ejercicio de sus funcionss ¢ por omigidn en
ol cumplimiento de -estas; se enuncia agui el principio. de
presuncidn de legalidad de la actividad adminigtrativa. .

Dicha presuncién importa un doble orden de ideas, pues por un
lado constrifie toda la actuacidén de la Administracién Pdblica a
determinados pardmetros previamente establecidos en el ordenamiento
pogitivo y por el otro dota de una apariencia de regularidad a losg
actos administrativos, que se veputan vdlidos ¥y legales, hasta
tante la autoridad competsnte no declare lo contrario. -

Al estudiar con detenimiento el articulado que integra el
Decreto de Gabinste NQ.235, de 30 de julio de 1969, Orgénica del
I.R.H.E., no se ha logrado ubicar norma alguna que otorgue a la
Junta Directiva de eosa dependencia o al Director General, la
atribucién genérica o especifica para administrar o cugtodiar
blan@s_ patrimoniales, eon este caso eapecifico del chegue de
gerencia, aue esta a noimbre de la Ingeniera Amalia Gonzdlez P.

Vale destacar que, el documento negociable al cual usted hace
mencién, se encuentra a la orden de la Ingeniera GongAlez Pinzén ¥
hasta donde nos inforta, el mismo no ha sido endosado a nombre del
IRHE. De abi pues que la entrega no ha sido becha con el 4nimo de
transgerir la propiedad del documento, sino con la pretendida
intenpidén de constituir upa garantia sobre log resultadog de las
Investigaciones adelantadas. S ‘ S :

_ Per tanto, resulta claro que ests cheque de gsroncia sigue
Siendo un bien pertemsciente a un sujeto de derecho privado, una
Pergona natural, gue aungue funcionario pédblico,” mantiene un
Patrimonio separado y propio distinto del Ente Estatal. :
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ge excede asi los limites gque la Ley impone a Jas facultades
adminigtracidn pablica (lato sensu} del Imnstitute o de s
pirector General, al fungir como’ custodio del mencionado cheque de
prencia. En este aparte som sabias las palabras del maestrc
yrgent 0o Miguel Marienhoff quien, al referiree a ios limites de la
ctividad administrativa, expresa &u parecer de la siguiente
.anel‘.’ﬂg . . . o

uga administracién, en sl sjercicio de 3u
actividad, no se degenvuslve con absoluta
1ibertad ‘absoluta, vale decir, - con
prescidencia de todo ordenamiento Jaridico;
por el contrarin, debe  deseéenvolverss  con
ugyjecién” . al ordenamients juridice.. - La
actividad de la Administracidn sstd, entonces,
siimitada®. Es ésa la consecuencia primaria
que en este ordea de cosas deriva ‘del Rstado
de derscho. i
La administracion actda, pues, "secundum
jegem®..., ' con relacién a 1a ley,- 1a
adwinistracidn, lo mismo que ia justicia, es
una actividad estatal gublegal. Incluso en
ejercicio de au actividad discrecional; la
Administracién  debe desenvolverse “infra
legem”, pues la actividad discrecional ‘debe
mantenerse dentro del Ambito demarcado por ia
tey, cuya "f inalidad” debe ser rigurosamente
obgervada. {MARTENEOFF, Miguel. I ratado. 4o
perecho Administ rativo; Bdit. Abeledo-~Perrot,
puenos Airves; T.I, ¥P 68 v 69) -

Este Despacho, - comparte plepamente el criterio de 8w
Departamento de Asesoria Legal. cusndo afirma gue, las atribuciones
do administraciém que la Ley otorga al Director ‘General dicen
relacidn directa don el cumplimiento de los fines para los cuales
fue preada la omp rasa egtatal de energia eléctrica: ia prestacidn
do un servicio piblice; ¥ no para administrar civilmente los bisnea
de log ciudadanos. He mas, en el articulo 21 de la Ley Orgénica del
LR.H.B., que -sefiala las atribuciones del Director -General, no
sists pinguna que lo. faculte para que actie oomo pepogitario o
Custodia de bienes de terceras. Con relacién a este téplco, sus
Aserarns consideran 1o siguiente: : o

"gs como en el caso consultado auhque en el
articule 219 Acdpite ¢) del Decreto de
‘Gabinete Ne235 de 30 de julio de 1969, norma
qus regula 1as funciones Y atribuciones del
pirector General del -1.R.H.BE., 8@ establece
‘zlaramente la funcién de dirigir, administrar
v supervisar todos “log bisnes, organismod,
depondenciag Y personal del Insiituteo, a
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auestré juicio diche  (sic) fumcién Bo es
compatilile con la figura de depositario Y
custodis . que le quiere dar al Director

Y on relacién al Cheque de Gersncia
B W A :

gn conclusion, ssta Procuraduria es ds la opinién gue no puede
ol Ingenierc Ramép, Argote, en su condicién de Director General del
1.R.H.B.. constituvirse en depositaric o custodio del Cheque de
cerent:ia NOB859108, a nombre de la iIngeniera Luz Amalia Gonzédles
pinzén, toda vez que dicho titulo-valor e un bien propiedad
privada de una, periona particular y sobre @1 cual el Director, como
representante iaghi de la Institucidén, no pusde ejercer actos. de
adniniatiacidy pravada como los deseritos, 80 pena de incurrir en
responsabilidad ~taato oivil, “penal o diseiplinaria, que como .
funciopario pudblico le pueds caber. ‘ o g

sayagués Laso, dn su Tratado de Derecho Administrativo, al
refirirze @& la Yeskongabilidad que tienen los funcionarios

piblicog, por sﬁiﬂﬁ'&&ﬁ@ﬁi&ﬁe& , Befiala:

188, cfﬁtesmw@mimm de los funcionariom. -

Los fubclionarjcx gus no cumplen debidamente
sus obligadionps
picha rysponsai
naturalsgas did
¥ m;{ma ‘

sipcurren en respongabi lidad.
31&&& ‘puede ser de distinta

wlinaria, penal, paty imonial

“Frintd- a up/ funcienario incurso. en falta la
adminjabracién puede imponerle sanciones, que
se rygulhn ppl normas -juridicas especificas.
Es i responsabilidad digaiplinaria, -
Ppro. . ciertos hechos tienen = una
trascendepeia . que | exceds el &mbito
admipiatrstivo ¥ alcanza al derecho penal. En
go¢. cases oabs aplicar sanciones penales a
3 jbnarios raspongables. :

tambiéh pourrir que a consecuencia de

15| condipbta indepida. de un funcionario, se
© padan oryginado Aafigs @ terceros o a ‘1a propia
. “aVsiinisiFaci6n. 'En tales-casos es posible que
el funcionarfo ~ tenga  que rosponder
" phtrimenialments por: los perjuicios causados.
Por Gltimo,  eifrtos fundionarios enfrentan
responsablilidy 'p*?l-itim. -Bsta alcanza a
un_grubo limitadp de . funcionarios, que’ se
Fepopinidn . corrienteménte gobernantes. 8u
Jsatyijys pektenece 4l derecho comstitucional.
“H SAYRGIER LASO, Barique; Tratado de Derecho
i 1974, T I, p. 324)
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Por Gltimo, estimamos que #i la Ingeniera Gonzdlez Pinzén,
riene sus dudas en cuanto a la suma a ella pagada por medlio del
tantas veces mencionado chegque de geremcia, ¥ en aras de aclarar
osta Bituvacién, lo més viable o8 gque endosze el mismo a nombre del
i.R.H.E., adjuntando uns Wota, en la cual expligue lag vagones del
ondogo. Con eats proceder, - las asutoridades financleras . del
I.R.H.E., gvaluardn la situacidn v tomardn la decisién mas ajustada
a Derecho. ' : N o : L

En esta forma, esperamos haber absuelte de debida forma” su
interesante interrogante, - . :

Atentawmente,

ENECRO DE PLETCHER.
1a hﬁﬁiﬁistz&g&én@

LICDA. ALMA MO

2OEPERY

Procuradora de






