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Panama, 13 de abril de 2000.

Sefior

Alperto E. Tello G.

Director Ejecutivo del

Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo
Ciudad de Panama

Sefior Director:

En atencion a su Nota D.E./N°173/2000 de 29 de febrero de
2000, en la cual nos solicita la interpretacion  de dos articulos
relacionados con el Régimen Especial de Cooperativas, hemos
dilatado el envio de la respuesta esperando que el Departamento
de Asesoria Legal del IPACOOP, nos adjunte el criterio técnico
que debe acompanar a la consulta respectiva. Situacion que se
advirtié por via telefonica, el martes 14 de marzo, cuando incluso
les recordamos que las Instituciones que cuentan con Asesoria
Legal debian expresar el criterio legal u  opinién técnica, sobre el
asunto que se consulta, en conformidad con el articulo 346
numeral 6 del Codigo Judicial.

Por razones metodologicas, nuestros analisis los iniciamos
debatiendo el criterio del consultante, en este caso, en cuanto a
la interpretacion del Articulo 44 del Decreto Ejecutivo N°39 del 22
de octubre de 1998, para entender la propiedad e impropiedad de
tal interpretacion o alcance de la norma o procedimiento
aplicable, considerando que Asesoria Legal ha utilizado las
herramientas  de hermeneutica legal. Sobre esa opinion en
cuanto a la interpretacion de la norma O el procedimiento, Ia
Procuraduria de la Administracion procede a aportar otros
criterios que sustenten o desvirtien la posicion expresada.
Pero, como ya hemos dicho, aun hoy, no se ha recibido en la
Procuraduria de la Administracion, |a opinion técnica de Asesoria
Legal, limitando con ello la dimension del analisis.
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En consecuencia, la Procuraduria de la Administracion, se
ha limitado a expresar una opinién general sobre el tema, pues
no cuenta con la determinada interpretaciéon de la Ley o el
procedimiento, expuesta por los interesados, tal como se sefiala
en el Cédigo Judicial.

El articulo 44 del Decreto Ejecutivo N°39 de 22 de octubre de
1998 dice asi:

“Los delegados deberan designarse para
cada Asamblea. Estos constituiran un
comité capitular que sera el responsable
de velar por el buen funcionamiento del
capitulo.”

Por motivos 16gicos iniciamos estableciendo quiénes son los
delegados a que se hace mencién en el articulo 44 del Decreto
Ejecutivo N°39 del 22 de octubre de 1998, reglamentario de la Ley
17 de 1 de mayo de 1997, ambas normativas relacionadas con el
Régimen Especial de Cooperativas. Al respecto, el Diccionario
de la Real Academia Espariola ha sefialado: delegado del latin
delegatus. Dicese de la persona en quien se delega una facultad
o jurisdiccion. Conferirle su representacion. En consecuencia un
delegado es alguien a quien se le confiere facultades para
representar a otro u otros.

La Ley N°17 de 1 de mayo de 1997, en el articulo 36,
reconoce que la Asamblea es la autoridad maxima de la
Cooperativa.... Integran la Asamblea los asociados habiles o los
delegados designados por éstos. El articulo 40 de la Ley N°17
de 1 de mayo de 1997, establece que la Asamblea sesionara
validamente con la presencia de mas de la mitad de los asociados
habiles o delegados.

Por lo que el uso del vocablo delegado no es genérico
sino especifico, remitiéndonos al contexto de las leyes en
materia de Cooperativismo, para desentrafiar ese significado
especifico.

En el articulo 34 de la Ley N°38 de 22 de octubre de 1980,
se lee la referencia a que cada asociado de una Cooperativa




tendra derecho a solamente un voto y nadie puede votar por
poder, sin embargo, el Estatuto podra autorizar la celebracion de
Asambleas Generales integradas por delegados, elegidos por
grupos de asociados o secciones previamente determinadas
cuando asi lo justifique el nimero elevado de socios, su residencia
en localidades distintas de la sede oficial y otras circunstancias que
imposibiliten la asistencia. = Complementariamente, el Decreto
N°31 de 6 de noviembre de 1981, en los articulos 55, 56, 58, 59
desarrolla normas relacionadas a los delegados.

En la actualidad, el articulo 41 de la Ley 17 de 1997,
vigente, explica que los delegados surgen para permitir que
ante situaciones como el nimero de socios o0 que los socios
residan en lugares distantes, del sitio donde se efectue la
reunién, la Asamblea podra ser constituida por delegados
elegidos conforme al procedimiento previsto en el estatuto.
En este mismo articulo se sefala que los delegados surgen
cuando el numero de asociados fuese superior a doscientos. Y si
la Cooperativa tiene mas de dos mil quinientos asociados, la
Asamblea se efectuara por delegados. Cada delegado
representara a un niamero no menor de veinte ni mayor de
cien, conforme el procedimiento prescrito en el Estatuto. El
méaximo de la Asamblea de delegados sera de mil.

Podemos entender que los delegados responden a un
mecanismo de representacion de grupos de asociados no menor
de veinte ni mayor de cien, establecido para gestionar en
conformidad con los Estatutos, cuando existe un numero de
asociados superior a doscientos o por residir en lugares distantes.

También se determina que si la cooperativa tiene mas de
dos mil quinientos asociados se realiza la Asamblea por
delegados. EI maximo de la Asamblea de delegados sera de mil.

Retomando el motivo de su consulta, es decir, la
interpretacién del articulo 44 del Decreto Ejecutivo N°39 de 1998,
dividiremos este analisis en la revision de las dos oraciones que la
integran.

La primera oracién hace referencia a cuando se designan a
los delegados.  Puede interpretarse, literalmente, que esta
norma sefala que los delegados deberan designarse para cada
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Asamblea. Pero, el analisis contextual nos remite,
inmediatamente al articulo 45 que sefala, que la Cooperativa
establecera en sus Estatutos el procedimiento para la escogencia
de los delegados, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley 17 de 1°de mayo de 1997. Esta dltima norma
también remite a los Estatutos. Por lo tanto la determinacion del
procedimiento y el tiempo, (es decir, el cuando y el como), se
define en los Estatutos.

En cuanto a la oracién final del articulo 44, evidentemente
hace referencia a que, los delegados escogidos integraran un
Comité Capitular.

El Comité Capitular hara posible el funcionamiento del
capitulo, la discusiéon del orden del dia, de los informes, planes
de trabajo y las mociones y observaciones que el grupo quiera
presentar ante la Asamblea.

El Comité Capitular estara integrado por los delegados,
(escogidos por los asociados conforme a lo determinado en los
Estatutos) y sera responsable de velar por el buen
funcionamiento del Capitulo.

El Capitulo lo integran: los delegados y sus representados,
por cantidad de socios o por area o region definido en los
Estatutos.

La segunda pregunta de la Consulta se presenta como una
relacién entre el articulo 44 de la Ley 38 de 1980, derogada, y el
articulo 59 de la Ley 17 de 1997, vigente. Veamos ambos textos .

Articulo 44 de la Ley 38 de 1980.
(Derogado).

“Nadie podra desempefiar cargos electivos
por mas de dos periodos consecutivos ni
podra ser simultineamente miembro de mas
de uno de los 6rganos cuya eleccion sea
privativa de la Asamblea General.”

Articulo 59 de la Ley 17 de 1997. (Vigente).
“Los cargos electivos no se podran ejercer
por mas de dos periodos consecutivos ni




ejercerse simultdneamente en mas de un
érgano cuya eleccion sea privativa de la
Asamblea.

Tampoco podra ser elegido ni desempenar
cargos electivos, el asociado moroso con la
cooperativa o el suspendido en el gjercicio de
sus derechos.”

De la lectura del articulo 44 de la ley derogada y del primer
parrafo del articulo 59 de la Ley 17 de 1997, vigente, se deduce
las mismas prohibiciones o limitaciones para aquellos directivos
que accedieron al puesto por eleccion y es que:

e no podran desempeiar cargos electivos, por mas de dos
periodos consecutivos,

e ni participar simultaneamente en mas de un érgano cuya
eleccién sea privativa de la Asamblea.

El parrafo final del articulo 59 de la Ley vigente, adiciona al
listado de los excluidos para ejercer los cargos electivos a los
morosos Y a los suspendidos.

Para los efectos del articulo 59 de la Ley 17 de 1997, le

recomendamos que se refiera complementariamente a la
Consulta C-N°26 de 10 de febrero de 2000, que le absolvimos
recientemente.

Esperando que de este modo se le haya atendido su
solicitud, sélo nos queda reiterarle que las préximas consultas han
de venir acompafadas de la opinién juridica de Asesoria Legal.

Atentamente,
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion
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