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29 de marzo de 1996.

icenciado

RICARDO MARTINELLI
pirector General de la
caja de Seguro Social
E. S. - D,

sefior Director General:

En cumplimiento de nuestras funciones como asesores de los
funcionarios de la Administracién Pblica, nos permitimos ofrecer
contestacién a la Nota No.D.DAL.N.20-96, calendada 20 de febrero
del afio que decurre, en la cual tuvo a bien elevar consulta a este
Jespacho, con relacién al verdadero sentido y alcance juridico del
articulo 29-C del Decreto Ley No.14 de 27 de agosto de 1954, tal y
como fue reformado por el articulo 21 de la Ley No.30 de 26 de
diciembre de 1991, que se refiere a 1la estabilidad de los
profesionales y técnicos de la salud, al servicio de la Caja de
Seqguro Social.

Concretamente se nos consulta lo siguiente:

"En presencia de este panorama juridico, a
nuestro Despacho le importa establecer cual es
el verdadero sentido y alcance del articulo
29~C del Decreto Ley 14 de 1954. O sea, es
menester precisar si todas las faltas en que
pueden incurrir los profesionales y técnicos
de la salud al servicio de la Caja de Seguroc
Social deben ser sometidas para Ssu
conocimiento y sancién, al procedimiento
especial a que se refiere esta norma; o si,
por el contrario, es védlida la distincién de
las faltas, segin su naturaleza, en
-administrativas y de ética profesional,
adecuando el conocimiento y sancién de las
mismas a los procedimientos a que se refiere
el Reglamento sobre Servicios Médicos para
cada tipo de falta".

Os,Resulta de importancia sefialar, que en nuestro Derecho
;-1vo, existe una gama de instrumentos juridicos que regulan de
ﬂlu otra forma, tanto la estabilidad de los profesionales de la

Ud a1 servicio de la Caja de Seguro Social, como los



2.

ﬁmedimientos, invest@gaciones vy sanciones que deben imponerse a
jos mismos, por la comisién de una falta, que amerite su sancion,
ja remocién o la suspensién del cargo. Antes de entrar al andlisis
je fondo del punto consultado, nos permitimos hacer un esbozo de

jas normas legales y reglamentarias que han regulado esta materia.

Jeamos :

En primera instancia tenemos, la Ley No.23 de 21 de marzo de

1941, por la cual se crea la Caja de Seguro Social. EL legislador
jo ese mismo afio, establecid en el Ccapitulo IV, articulo 26, en lo
concerniente al nombramiento y remocién de los empleados de la Caja
de Seguro Social:

vart{culo 26.-- Con la aprobacién de la Junta
Directiva y de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento Interno de la Institucién,

los . o a , con excepcién
de los Auditores, quienes serdn de libre
nombramiento y remocién del Contralor General
de la Republica.". '
(El subrayado es nuestro)

Pocos afios después, se dicta la Ley No.134 de 27 de abril de

1943, por la cual se subroga la Ley 23 de 1941 sobre Seguro Social;
esta ley desarrolldé de una manera un poco mds amplia, lo relativo
a los empleados que laboraban para esa Institucién de Seguridad

Social.

Asi, tenemos lo dispuesto en el literal "ot del articulo

20, del citado cuerpo legal, que disponia lo siguiente:

¢

Articulo 20. Serdn obligaciones del Gerente:

a) ...

b) ¢ o000

c) Nombrar, trasladar y remover a los
empleados, determinar sus deberes, imponerles
sanciones altas administrativas Y
concederles vacaciones y licencias, cuando
éstas ultimas no sean mayores de 30 dias en
cada afio; los nombramientos de empleados no
podrédn recaer en personas que estdn en el 4o.
grado de consanguinidad y 20. de afinidad
respecto del Gerente o los Directores...".
(E1 subrayado es nuestro)

% Como podemos observar, hasta ese entonces la legislacidén de la
dlade Seguro Social no distinguia de ninguna manera, la profesién

® los empleados que laboraban para la institucidn.



organica de la Caja de Beguro 8ocial; dentro del mismo,

pstablecido en su literal "e", articulo 22:
Q.

warticule 22. éﬁn atribuciones vy deberes del
Director Gensaral:

B cieen
| +% I
S e
a) ...

e) HNombrar, trazladar y remover a los
empleados, determinar sus deberes e imponerles
Zanciones: .....0.

significativos en la materia ohjeto de andlisis.

1958,

Hédica:

"Articule 29-B. Crease la Junta Amegora
Médica de la Direccidén Médica la cual egtara
integrada por siete (7) miembroz que garan
eacogidos por el Directer Médico, con
aprobacién del Director General, entre los
distintos Jefes de Departamentos ¥ de Bervicio
de la Policlinica y del Hospital del Seguro".

dica, y por otro lado se egtablece por primera vesz,

:rmw¢dgg%§1sugg@ndidaa gin que hay una razdn justificada.
@

1
§
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Mas adelante ze dicta el Decreto-Ley No.l4 de 27 de agosto de
1954, pot el cual ge modifica la Ley Ho.134 de 27 de abril de 1943,

podenos

observar, que era potestative del Director General, el nombramiento
remocioén de los empleadoz de la Caja de Zeguroc 3oclal,

Y quedd

Mediante Ley HNo.19 de 29 de enero de 1958, por la cual se
pdifica vy adiciona el Decreto-Ley No.14 de la Caja de Seguro
gocial, adicionan los articulos 29-A ¥ 29-B, Peze a que loz mimos,
vienen a integrarse por primera vez, éstos no representaron cambios

No obstante lo anterior, pocos afios despuds, se dicta el
Decroto Loy Ko.9 de lo. de agosto de 1962, por el cual se modifica
1 adiciona el Decreto-Ley 14 de 27 de agosto de 1954, Organico de
la Caja de Beguro Bocial, reformado por 1a Ley 19 de 29 de enero de

A través de este Decreto-Ley No.9 de 1962, se adiciona el
neve articulo 29-B, por medio del cual se crea la Junta Asesora

. Evidentemente gue la inmovacion del legislador de la época,
Stuvy epn la creacidn de la Juunta Amesora Médica de la Direccidn

que los

::dif?t:fs}, adontédlogos, optometrigtas ¥ quiroprdeticos al pervicio de
Caia de Begurc Social gozardn de estabilidad y no podrédn ser

Esto al

mforfde ﬁgiagtablacids en @l nueveo articulce 29-C, al establecer
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*Articulo 29-C. Los médicos, odontélogos,
optometristas y quiroprédcticos al gervicio de
la Caja de Seguro Social gozarén de -
estabilidad y no podrén ser removidos o
suspendidog . sin que  hava una razén
" justificada,  debidamente comprobada en
investigacién especial llevada a cabo por el
Director Médico, un miembro de 1la Junta
Asesora Médica y un ‘'Médico - Odontdlogo,
Optometrista o Quiroprédctico en representacion
del profesional afectado. Tampoco podradn ser
trasladados de una ciudad a otra ein
consentimiento del interesado. La Junta
Asesora Médica, despuds de estudiar el informa
de la Comisién recomendard a la Direccién
Médica las medidas que al respecto deben
adoptarse por . la Direccidn General.

Las sanciones que se impongan serdn
cl?sificadas, segin la gravedad de la falta
asi: :

a) Amonestacibn en privadol pero se dejard
constancia. escrita de la misma en el
expediente del profesional.. '

b) Suspensién hasta por quince (15) dias.
c) Remocién. |

Pardgrafo lo. El Director Médico General
de la Caja de Seguro Social serd el superior
jerdrquico en todo 1lo concerniente a los
servicios médicos y en su cardcter de tagpra
el jefe del personal médico y afines de dichos
servicios.

O\ R
, Pardgrafo 2o. \\Im>,médicos, odontélogos,
optometristas y quiroprédcticos de la Caja de
Seguro Social tendrdn derecho a ejercer
libremente su profesiém fuera de horas de
servicios con excepcién del Director Médico.

Para los efectos del Director Médico este
pardgrafo comenzard a regir desde el l1lo. de
noviembre de 1964." -

" Luego de este esbozo general de la legislacién referente a los
mbramientos, suspensién y sancién de los profesionales y técnicos
o 1a salud al servicio de la Caja de Seguro Social, procedemos a
Wrar al andlisis de fondo de su Consulta:
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En,primer lugar, nos permitimos transcribir lo sefialado en el
articulo 29-B de la Ley Orgé4nica de la Caja de Seguro Social.

AR

"Articulo 29-B. El Director Nacional de los L
Servicios y Prestaciones Médicas, nombrarid la g
Junta Asesora Médica de esa Direccién, con la
aprobacidén del Director General, que estarg
integrada por siete (7) miembros escogidos

entre los distintos Jefes de Departamentos y
servicios Médicos de las Policlinicas vy
Hospitales de la Caja de Seguro Social.

Son funciones de 1la Junta Asesora Médica,
ademds de las que sefiale el Reglamento,
conocer 1los casos relativos a 1la ética
profesional, negligencia en el desempefio
profesional, e incompetencia manifiesta en el
ejercicio profesional. '

La Junta Asesora Médica tendr4 una duracién de
dos (2) afiog".

La norma reproducida nos presenta los siguientes supuestos:

a.- El Director Nacional de los Servicios vy Prestacionses
Hédicas, es quien nombrars a la Junta Asesora Médica, con la
iprobacién del Director General.,

b.- Dicha Junta Asesora Médica estard integrada por siete 1)
niembros escogidos entre. los distintos Jefes de Departamentos y
Servicios Médicos de las Policlinicas y Hospitales de la Caja de
Seguro Social.

c.- B8e determina que entre algunas de las funciones de la
?mﬁa Asesora Médica, esta la de conocer los casgos relativos a la
ftica profesional, negligencia en el desempefio profesional, e
'"competencia manifiesta en el ejercicio profesional, y

] d.- Se sefiala que el periodo de la Junta Asesora Médica, es de
" (2) afios.

El articulo 29-C ibfdem, dispone lo siguiente:

"Articulo 29-C. Los profesionales y técnicos
de la salud al servicio de la Caja de Seguro
Social gozaran de estabilidad Y no podrén ser
removidogs o suspendidos sin que haya una razén
justificada, debidamente comprobada en
investigacién especial llevada a cabo por el
Director Nacional de Servicios y Prestaciones
Médicas, un miembro de la Junta Asesora Médica
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Y un profesional o técnico de la salud en
representacién del afectado. Tampoco podran
ger trasladados de una ciudad a otra sin el
consentimiento del interesado.

La Junta Asesora Médica, después de
estudiar el. informe de la Comisién,
recomendard a la Direccién Nacional de
Servicios y Prestaciones Médicas las medidas
que al respecto deben adoptarse por la
Direccién General.

Las sanciones dque se impongan serdén
.clasificadas, segin la gravedad de la falta,
asi:

a) Amonestacién en privado,pero se dejari
constancia escrita en el expediente del
profesional;

b) Suspensién hasta por quince (15) dias;
c¢) Remocién.

Pardgrafo 1lo.: El Director Nacional de
Servicios ¥y Prestac1ones Médicas serd el
superior jerérqulco en t®do lo concerniente a
los servicios y prestaciones médicas.

Pardgrafo 20.: Los profesionales de 1la
salud al servicio de la Caja de Seguro Social
tendrdn derecho a ejercer libremente su
profesién fuera de las horas de servicio, con
excepcién del Director General y del Director
Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas.

El incumplimiento de este pardgrafo
acareard la insubsistencia inmediata del
cargo".

Los aspectos més relevantes de esta disposicién son los
Yiguientes:

¢ @) Alude a la. estabilidad de que gozan los profesionales y
fcnicos de la salud al servicio de la Caja de Seguro Social.

i b) Establece los funcionarios que se encargaran de 1la
West jgacién de los casos en que se encuentren involucrados los

,’f881onalas Yy técnlcos de la salud gue laboren en la Caja de
°“r0 Social.
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¢c) La Junta Asesora Médica, luego de estudiar el Informe de la
mmisién; recomendard a la Direccidn Nacional de Presgtaciones

ypdicas . las medidas que deben adoptar la pireccién General.

a) Sefiala que tipos de sanciones se impondran, segin la
gravedad de la falta.

En el Reglamento sobre Bervicios Médicog de la Caja de Seguro
gocial, en su capitulo V, De las sanciones, en los articulo 26 a
28, dispone 10 siguiente:

warticulo 26: poda falta cometida por un
médico sera conocida en primera instancia por
el Direéector Médico de la nidad Ejecutora
corregpondiente, gquien determinard en un plazo
miximo de hasta cinco (5) dias hébiles si la
misma es de orden adminisgtrativo o de ética
profesional, a partir del conocimiento del
caso. En casc de duda, consultard a la Junta
Asesora Médica, quien 8e guiara por log
principios de ia Btica Médica, gegun han side
adoptadas por la profesién médica.

Articulo 27;: cuando la falta incurrida sea de ‘
orden administrativa, serd sancionada de !
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
personal de la Caja de Beguro gocial.

Articulo 28: cuando la falta cometida sea de
ética profesional, correspondera su
conocimiento al tribunal de Honot, integrado
por un médico funcionarioc escogido por el
Director Ejecutivo Médico, por el rreszidente
de la Asociacidén de Médicos, Odontélogos ¥
Afines de la CAJA DE sEQURO SOCIAL, ¥ el Jefe
del departamento al cual corresponde el médico
gue ha incurrido en la falta".

. De las disposiciones transcritas nos permitimos dastamai lo
8lguiente:

i a} L.a falta cometida por un médico serd conocida en grimerg’
hstaneia por el Director Médice de la Unidad Ejecutora
Correspondiente.

7
7
e

i b} Dicho gervidor piblico tiene un plazo de hasta cinc6 {5)
a3 hébiles,para determinar si esa falta @8 de orden
Wninistyrativo o de ética profesional.

W ¢) En caso de duda, consultard a 1la Junta Asesora Médica,
len ge guiard por los principios de ia Etica Médica, gegtin han
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'moadoptadcs por la profesién médica.

d) 3i la falta es de caracter administrativa, serd sancionada
“acuerde con lo dispuesto en el Reglamento de personal de la Caja
j Seguro Social; vy

¢) Las faltas a la ética profesional son del conocimiento de
unTribunal de Homor, integrado en la forma prevista en el articulo

8.

Ahora bien, el Reglamento Interno de Personal de la Caja de
jequro Social, consta de getenta y siete (77) articulos, ¥ el mismo
ogula los deberes ¥ derechos del personal de la Caja de Seguro
peial en todas sus dependencias. Entre los aspectos que 8@
requlan en ese instrumento juridico reglamentario se destacan:

4. Asistencia y Puntualidad.

2. Derechos, deberes ¥ prohibicionses
3. Acciones de Personal

4. Régimen disciplinario

5. Peticiones, Quejas, Reclamos, Y
6. Incentivos.

Luego del andlieis de las normas legales ¥ reglamentarias més
portantes, relacionadas con la Consulta que nos ocupa, nuestro
riterio sobre el punto consultado es el siguiente: ,

1.~ Todas las faltas en que puedan incurrir los profesionales
Y téenicos de la salud al servicio de 1a Caja de Seguro Social,
pecialmente los médicos, no tienen gue ser sometidas para su
tnocimiento y sancién, exclusivamente al procedimiento previsto en
W articulo 29-C, de la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social.

A 2.- Lo antes expuesto, tiene su fundamento juridico en el
Jﬂm gque de loe articulo 29-B y 29-C ibidem, se destaca en forma
ara que la Junta Asesora Médica, sdlo tiene competencia exclusiva
:ﬂa conocer de las faltas a la ética profesional, negligencia en

desempefio profesional e incompetencia manifiesta en el ejercicio
Mofesional.

bro 3.- Ppara las faltas administrativas en que incurran los
fesionales, sefialados en el punto uno (1), ge les debe aplicar
.naeglamanta Interno de Personal tal como se establece en el

fculo 27 del Reglamento sobre Servicios Médicos de la Caja de
H?WO Social, vy ello significa que 1a Junta Asesora Médica no

e competencia para conocer de laz faltas de caricter




9.

:ﬂmini@trativ&ga gino unica vy exclusivamente las relacionadas con
12 stica profesional.

4.+ La Bala perrera de lo Contencioso Administrativo de  1a
jorte . Buprema de Justicia, ha sostenido el eriterio que a los
,wafgﬁionalaa y técnicos de la salud, especialmente a los médicos
qo/ incurran éem faltas administrativas =e les aplicard el
o lamento Tnterno de Personal de la caja de Zeoguro SBocial; ejemplo
g ello lo tonemos en fentencia de 30 de noviembre de 1292, que en
1o medular sefiald:

wpor tratarse de un agunto de cardcter
adminisgtrativeo, fue el personsl administrativo
do la Caia de Beguro gocial el gue hizo todas
las investigaciones del caso ¥y COWMO regultado
de log hechos probadog estog funcionar ios
determinaron gque se habia cometide una falta
adminigtrativa por parte del Dr. RIVERA YAU ¥
la Licda. HORBERPA RIVERA DE GAETE.
Bl 1 de diciembyre de 1887, como conzecusncia
del resultado de la investigacién ze recomendd
" a1l Director de 1a Caja de Seguro Bocial-
aplicar el Reglamente Interno de Pergonal al
dector RICARDD A, RIVERA Y., po¥ habasy
substraido medicamentor ds 1a Caja de Seguro
g8ocial en parjuicio de la Institucidn (£s 86).
Estos hechos fueron puestos en conocimiento
del Director General de 1a Cala de Seguro
social, quien convalidé 1la actuacion del
personal sdministrativo v aplicd, por trataves
de una falta administrativa, el articulo 27 de
1s Resolucidén 598 de 9 de febrero de 1973,
"Reglamento sobre gervicioz médicos de la Caja
de Seguro Social®, que a ia iletra dice:

warticule 271 cuande la falta
ingurrida gaa de arden
administrative, serd gancionada de
acuerdo con lo dispuesto en 2l
Reglamento de Personal de la Caja ds
Seguro BSocial®.

Por todo lo expresado considera esta Sala qus
no se ha violado ol articule 29-C de la Ley
orgdnica del Seguro social va qus el Dr.
RIVERA YAU no fue removido de su Cargo gin
razén justificada sino, poY falta debidamente
comprobada en investigacién completa ilgvada 8
cabo a asfacto por los Departamanios
Adminigtrativoz rorrespondientes de 1a Caia de
feguro Secial, para asta clase de faltas.
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por. todo lo expuesto, la Sala considera que no
ge violé el derecho de estabilidad del Dr.
RICARDO ARTURO RIVERA YAU, va que el Director
General 1le aplicé las ganciones a la falta
cometida, previa investigacidon y comprobacidén

" de la misma, por el personal administrativo de
la Caja de Seguro Social”.

Esta Procuraduria, . comparte el criterio expresado por su
jsspacho cuando sefiala que: “el procedimiento establecido por el
srticulo 29-C del decreto Ley 14 de 1954, solo es aplicable a
faltas relacionadas con la ética profesional,'negligencia en el
jesempefio profesional e incompetencia manifiesta en el ejercicio
profesional, . mis no asi aquellas de indole o naturaleza
earictamente,administrativas; 1as cuales deben ser sometidas a la
uz de las disposiciones del Reglamento Interno de Personal de la
Institucién®™. . _

Con 1la egperanza de haber absuelto en debida' forma si
interesante Consulta, atentamente.

LICDA. ALMA MONTEREGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADHINISTRACION

14/AMde? /cch





