CG77

Panama, 4 de marzo de 2002.

Senior

Franklin E. Valerin A.
Tesorero Municipal
Distrito de Chepo
Provincia de Panama
E. S. D

Sefior Tesorero Municipal:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales de servir de
consejeros juridicos de los servidores ptiblicos administrativos que nos consulten
sobre la interpretacion de la ley o el procedimiento a seguir en un caso concreto;
procedo a ofrecer la asesoria solicitada mediante nota del 20 de noviembre del
2001. Por tratarse de vanas interrogantes procederemos con el examen individual
de cada una de ellas.

La primera se expresa en el tenor siguiente:

1. “Sila Enpresa Constructora del Istmo S.A. tiene que pagarnos €l 1% del total de
la obva que realiza en e Distrito de Chepo que consiste en la construccion,
murtterimiento, rebabilitacion de la airvetera Puentte Bayaro-Torti por un wior de
B/.8,798,000.00 (odho nillones setecientos nowenta y ocho balboas con 00/00).”

Debemos hacer la salvedad que vuestro criterio juridico adjuntado a la presente
interrogante ha sido amplio y detallado. En primera instancia, se sefiala que “/
potestad tributaria que poseen los mumicipios deriwn indefectiblemente de la Constitucion y la
Ley”

Efectivamente, esto se da en funcidn del poder tributario municipal que es la
facultad expresa, limitada en su ejercicio no sélo por los preceptos
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constitucionales sino por las determinaciones legales que fijan la materia sobre la -
cual el Municipio puede organizar el sistema tributario; establecen Ia
competencia municipal y le fija el territorio sobre el cual ejercera dicha
competencia.'

Los preceptos constitucionales que nos interesan se encuentran en los articulos 242,
243 y 245 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Panama, tal y como se
sefiala en el criterio juridico adjunto a su consulta.

Las determinaciones legales que fijan la materia sobre la cual el Municipio de Chepo
puede organizar el sistema tributario, estan recogidas en la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984 y en el Acuerdo No. 63
de 17 de octubre de 1995 “Por la cual se establece e ruew régmen inpositieo del

Municipio de Chepo”.
El Acuerdo No. 41 de 24 de julio de 2001 “Por el aul se dictan rews disposiciones
para veglarentar la construccion y reconstruccion de carreteras, camins, calles, pistas de

aterrizaje y otros en e Distrito de Chepo” implementa particularmente los tributos
objetos del conflicto planteado.

Vuestros asesores legales citan pues el articulo 74 de la Ley 106 de 1973 que
subraya que “senin guubles por los Municipios con impuestos -y contribuciones todas las
adivdades industriales, comeraales o lucrativas de cualquier dase que se realicen en el
Dristrita”

En adicién, debemos citar el articulo 75 que declara en el mismo orden de
ideas:

“Anticulo 75: Son graubles por los mumicipics los negocics, actividades o explotaciones
siguientes:

15, Canteras y extraciones de tierma, ardllas o tiernas arcillosas con fines industriales o
conerdales presandiendo de la propiedad del terrenc;

21E dificaciones 'y reedificaciones;
48. Cualquier otra actiuidad lucratiwa,”

! Luqui, Derecho Constitucional Tributario, Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1993, p.344
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Sobre este articulo la Sentencia de Constitucionalidad de 11 de abril de 1989
sefiald lo siguiente:

“A pesar de que la lista de aarudades grawbles por los municipios es bastante
conpresiui...el Legislador no quiso tomar € riesgo de que otras activdades lucratiuas
pudieran estarse desardllando en €l futuro y que las misnas por no estar induidas en
esta rumeracion, no pudieran gravarse. Por ello en lugar de seguir el principio de rimero
errado..lo que establecid fue wna solucion permanente con una formula que hicera
posible legalmente, que cualguiera otva_adiudad lucrativs, no_descrita_en el artiodo
75...sea grauble por el Murcipio ™

De igual forma, vale recordar que todas las actividades comerciales, de servicios e
industriales que se efecten o realicen en las respectivas jurisdicciones
municipales directa o indirectamente estdn sujetas a impuestos. El hecho
generador de los impuestos es el igreso bruto, obtenido de la venta o prestacion de
servicios gravados en la localidad donde el contribuyente desarrolle su acuvidad,
independientemente de que las ventas o prestaciones de servicios las efectie total
o parcialmente en otros municipios.

A estos efectos y tal como vuestro criterio legal apunta, el Municipio de Chepo
cuenta con el Acuerdo Municipal No. 41 de 24 de julio de 2001 donde se
estipula en su articulo primero el cobro del “impuesto de construacion -y reconstruccion
de carretera, caninos, aalles, pistas de atermizage y otros al uno por cento (1%) sobre €l asto
total de la obra”.

De esta forma el Acuerdo Municipal busca establecer un equilibrio entre los
legitimos intereses del contribuyente y del Erario Municipal, apegandose al
principio de proporcionalidad.

La proporcionalidad tribwtaria se relaciona con la apaddad conmtribtiv: la carga
tributaria sobre la riqueza debe ser adecuada y razonable. La presién que el
tributo produce sobre la riqueza debe guardar, segin la naturaleza y
caracteristicas del tributo, una cierta medida que para ser justa no debe exceder lo
que aconseje una razonable prudencia.

Presion tributaria 'y proporcionalidad son conceptos que marchan unidos y se
armonizan. La proporcionalidad podra equipararse al grado o medida (metro)
con que se determina la presién tributaria.?

* Luqui, ob.cit, p.54
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Aunado a esto, subrayamos que el principio de legalidad “no hay tributo sin Ley
que lo establezaa” toma forma precisamente en el articulo 76 de 1a Ley 106 de
1973, Capitulo IV “Los Derechos y Tasas”:

“Aticulo 76: Los Muniicipics fijanin y cobrarin derechos v tasas sobre la prestacion de

las serucios siguierttes:

4. Licencias para construcciones de obras;

El pringpio de legalidad se ve una vez mias reflejado en el Capitulo V
“Procedimientos para el cobro de impuestos o contribuciones” de la Ley
106 de 1973, especificamente en el articulo 84, que dice:

“Toda persona que establezaa en los distritos de la Repuiblica cualguier negocio o empresa
0 actiudad graible esti obligada a comunicarlo inmediatarente al Tesorero Muniapal
para su dastficacion e inscripcion en el registro respecti.”

Considerando lo analizado, este despacho concuerda con el parecer juridico
presentado y estima que la empresa objeto de la controversia referida por la
Tesoreria Municipal de Chepo debe atenerse a la Ley so pena de ser catalogada
como defraudador del fisco municipal y pagar los respectivos impuestos en
cada jurisdiccién municipal en donde ejerce y amplie sus actividades
productivas.

En cuanto a las dudas adicionalmente planteadas en la consulta, primeramente las
€nunciamos:

“2. Nosotros como Municipio de Chepo podernos graar la aatridad comercial de wenta
de awes dentro del Distrito?

3. Nosotrs como Municipio de Obepo poders gravar la actividad comercial de
transporte de awes, de un distrito a otrof

4. Naosatros como Muricipio de Chepo podemos grawar con un inpuesto las escuelas
privadas (ousos de computadora, impartir dases de inglés, primana, seamdana y
uriwersidad)?
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5. Nosotros como Muricipio de Chepo podermos grawar con un impuesto a las enprems
que distribuyen meranda sea en muestro distrito, pero estin ubiaadas en otros
distritos?”

Reiteramos que el poder tributario municipal debe ser ejercido de acuerdo al
principio de legalidad citado anteriormente: no hay tributo sin Ley que lo
establezca.

Los impuestos para gravar las actividades comerciales brevemente enumeradas,
no aparecen reglamentadas ni en la Ley 106 de 1973 ni en el Acuerdo No. 63 de
17 de octubre de 1995.

Es nuestra opinién que si el Municipio de Chepo desea cobrar impuestos sobre
las acuvidades mencionadas en las interrogantes precedentes, debe realizar las
modificaciones pertinentes al Acuerdo No. 63 de 1995, o bien crear un
Acuerdo especifico como el Acuerdo Municipal No. 41 de 2001, de manera
que se creen los tributos que se estimen necesarios.

Igualmente recomendamos que dichos impuestos sean redactados siguiendo los
principios examinados en la presente consulta, estos son, de donidlio o residencia;

de legalidadk de igualdads de proporcionalidad, y de territorialidad,

La residencia o domicilio es el lugar donde las personas conservan su familia o
el asiento principal de sus negocios y por tanto, donde habitualmente ejercen sus
derechos civiles y comerciales.

La expresion residencia hace alusion a la casa de habitacion y la expresion doradlio a
la circunscripcién municipal donde el sujeto tiene su residencia. En ese sentido la
persona se encuentra domiciliada en el Municipio donde tenga su casa o
habitacién.

La igualdad tributaria es una consecuencia de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la Ley, por ende todos los impuestos deben ser exigidos en

funcién de la czpacidad contributiva de cada sector contribuyente.
a apacdad comtributiva puede o no ser en todos los casos, igual capacidad

econdmica: ésta es una forma de valorar la capacidad econdmica o de prestacion
en funcion de los fines que a juicio del Estado deben cumplir las riquezas
correspondientes.



El concepto de territorialidad abarca no solamente el espacio terrestre sino
también el maritimo y el aéreo. En cuanto al espacio terrestre y de sus costas
donde se ejerce la soberania —cuestion fundamental desde el punto de vista
tributario.

La territorialidad implica la limitacién de validez de las leyes fiscales. Por
ello no hay que olvidar que los casos planteados se circunscriben al area
municipal donde se lleva a cabo la actividad por parte del contribuyente.

Con la esperanza de haber dado contestacién a sus inquietudes, me suscribo de

Usted.

Atentamente,

.
e

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/aai/hf.



