Panama, 9 de abril de 1999.

Licenciada

ELISA M. DE CARRIZO
Superintendente de Seguros y Reaseguros
E. S. D.

Sefiora Superintendente:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores Juridicos de los
servidores de la Administracion Publica, nos permitimos ofrecer respuesta a su Nota
N°.DSR-0416, a través de la cual nos consulta ciertos aspectos relacionados con la
correcta interpretacion y aplicacion de la Ley N°.63 de 19 septiembre de 1996;
especificamente en cuanto a la intervencidon de una empresa, sus bienes, secuestro y
embargos.

Luego de leido y analizado el contenido de su primera interrogante, este
Despacho es del siguiente criterio juridico:

I.- DEL STATUS DE LOS BIENES

En lo que respecta al status de los bienes de la empresa, una vez que el
interventor haya concluido su periodo, nos cefiimos a lo establecido en el articulo 57 de
la citada Ley, que dice asi:

(Mientras dura la intervencion, ningiin bien de la empresa intervenida podrad ser
secuestrado ni embargadoy,.

Es clara la intencion del legislador al redactar la norma, cuando sefiala, establece
y determina, en lo que respecta al status de los bienes de una empresa mientras esté
intervenida, que los mismo no podran ser objeto ni de secuestro, embargo o cualquier
otra accion que sobre ellos recaigan.

En ese sentido, este Despacho prohija el criterio legal expresado por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros, al manifestar que, hasta tanto los Tribunales
Ordinarios designen al Liquidador que se encargara de liquidar la empresa, los bienes de
la misma no podran ni deberan ser afectados, por acciones legales de ninguna indole.

II.- DEL SECUESTRO O EMBARGO

Aunado a lo establecido en el articulo 57 anteriormente citado, cabe observar de
igual forma, el articulo 56 del mismo cuerpo legal que dice:

(Articulo 56. La compaiiia intervenida no estard sujeta a secuestro, embargo o
retencion, ni procedera solicitud alguna de quiebra o de liquidacion forzosa. Asi
mismo, se suspende la prescripcion de sus créditos y deudas. Tampoco podra pagarse
deuda de la compaiiia intervenida, originada con anterioridad a la intervencion, sin la
autorizacion de la Comisiony,



Ahora bien, el secuestro o embargo de los bienes de una empresa, no procede
inmediatamente a partir de que la Comision Nacional de Reaseguros dicte una
Resolucion dando por terminado el periodo de intervencion del interventor.

El articulo 59 de la Ley N°.63 de 1996, previene que si la Comision decide que
es conveniente la reorganizacion de le empresa, se elaborard un plan de reorganizacion
que contendra un minimo de requisitos (Cfr. Art.59).

En este mismo orden de ideas, el articulo 61 ibidem, establece - que al
vencimiento del periodo de reorganizacion, o de su prorroga de no haberse completado
satisfactoriamente la reorganizacion, o en cualquier momento en que el Comité
Ejecutivo lo consideren por encontrarse la compaifiia en estado de insolvencia, o por
cualquier otro motivo que haga imposible o extremadamente dificil su recuperacion, la
Comision daré por terminada la reorganizacion y solicitard la declaratoria de quiebra o
de liquidacion forzosa de la empresa, segun sea el caso.

Muy atinado y preciso, resulta el analisis que a foja 3 parrafo 3, expreso la
Asesoria Legal de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros cuando manifiesta lo
siguiente.

(Entendemos que una compafiia se considera intervenida por la Comision Nacional de
Reaseguros hasta tanto los Tribunales Ordinarios no acojan formalmente la solicitud de
liquidacién forzosa o quiebra presentada por la Comision. EIl hecho de que el
Interventor concluya el periodo para el cual fue nombrado, no significa que la empresa
pierda su condicion de empresa intervenida por la Comision. Es decir, la intervencion
no pierde sus efectos toda vez que los bienes de la empresa no han sido entregados a su
duefio, sino todo lo contrario, la Comisiéon Nacional de Reaseguros continia en
posesion de los mismos. Dicho status cambia una vez que el Tribunal respectivo acoja
la solicitud de liquidacion forzosa y proceda a nombrar al liquidador que liquidard los
bienes de la empresa con fundamento en el articulo 66 de la ley 63 de 1996, que
considera a la Comision como un acreedor de la compaiia con derecho a pedir la
liquidacion forzosa o quiebra de éstay,.

En conclusiéon, en lo que respecta a su segunda interrogante referente a, si
procede el secuestro o embargo de los bienes de una empresa intervenida por la
Comision Nacional de Reaseguros, a partir de que la Comision dicte una Resolucion
dando por terminado el periodo de intervencion, esta Procuraduria de la Administracion
es del criterio legal que:

1.- El secuestro o embargo de los bienes de una empresa no procede a partir de que la
Comision dicte una Resolucion dando por terminado el periodo de intervencion del
interventor.

2.- Dicho secuestro o embargo procede tUnica y exclusivamente hasta cuando los
Tribunales Ordinarios asi lo decreten, toda vez que ante dichos Tribunales se instaur6 el
proceso o solicitud de declaratoria de liquidacion forzosa o quiebra de la empresa y, es
de ellos la competencia legal.

Atentamente,
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