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Panamá, l2 de mayo de 2022
Nota C-074-22

Licenciado
Alberto Cigarruista Cortéz
Magistrado Presidente del Tribunal de Cuentas
Ciudad.

Ref.: Facultades del Fiscal (a) General de Cuentas Dara delesar en otro
funcionario su deber leeal de asistir a las audiencias v. de los Masistrados de
Cuentas. nara desisnar asistentes iurídic<ls ue los reDresenten en audiencias c(l

interroeatorios.

Señor Magistrado:

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su Nota No.50-TC-ACC-MAG-PRES de 27 de abril
de 2022, recibida en este Despacho el 28 de abril del mismo mes, mediante la cual eleva las

siguientes interrogantes:

"¿Tiene facultades la Fiscal General de Cuentas para delegar en

otro funcionario su deber legal de asistir a las audiencias?

¿Pueden los Magistrados
jurídico para que los
interrogatorios?"

designar a un asistente
en las audiencias e

de Cuentas
represente

Respecto a su primera inteüoganle, este Despacho es de la opinión que la Fiscal General de

Cuentas, sí está facultada para delegar la asistencia a las audiencias y prácticas de pruebas ante el
Tribunal de Cuentas durante el juicio, al tenor de lo establecido en la Resolución No.FGC-066-20
de 7 de octubre de 2020,"Que incorpora ajustes al Nuevo Modelo de Gestión y Actuación de
Investigación Patrimonial de la Fiscalía General de Cuenlas", emitida por la Fiscalía General de

Cuentas y debidamente publicada en Ia Gaceta Oficial Digital No.29133 de I 3 de octubre de 2020.

Con relrción o su segunda interrogante, debemos indicar que dentro de la Ley No.67 de 14 de
noviembre de 2008 "Que desarrolla la Jurisdicción de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984,

Orgánica de la Contraloría General de la República", no prevé la delegación de funciones de los

Magistrados del Tribunal de Cuentas, a un asistente jurídico para que lo represente en audiencias e

interrogatorios.

A. ConsideracionesPrevias,

Resulta oportuno indicar, en primera instancia, que esta Procuraduría se ha pronunciado en

consultas anteriores respecto a la "delegación de funcíonest ", señalando que ésta, constituye un

principio organizacional para el desarrollo de la función administrativa, mediante la cual es posible

que las autoridades administrativas transfieran el ejercicio de las funciones que les competen.

lcfr. Nota C-004-18 de l8 de enero de 2018 y Nota C-056-20 de 25 de mayo de 2020

\.-Y'f .".
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Por lo tanto, cs irnporlanle destacar que. en el ordettalnie'nto jurídioo panal¡eño. la delegación dc

llncioncs ha sido legLrlada por nornras jtrridicas cspeciales, de rango legal y reglameniario que

rigen la organización y funciones de las institucioncs y dependencias del Estado (le.ves orginic'tts.
reglttnuntos inlerno-s y trumuale.s de orguni:ación .V./untioncsl, mismas que generaltnenle indican.

como minimo, los sujetos titulares y destinatarios, así conro las lunciones que pueden ser objcto dc

delegación.

Igualmenle, la jurisprudencia de Ia Sala 'fercera de- lo Contencioso Administrativo y l-aboral dc la

Conc Supreura de Justicia, lra reiterado los requisitos que se deben cunrplir para que la delegación

dc Iirncioncs sca plocedente y. los lítnites a los qLre cstán srúelos los fitncionarios sobre qLticnes

rccac una delcgación al ejercel esta polestad.

Ahora bicn, para aplicar váliclanrentc cstc mccanisnro cic ttansf'crc¡rcia de cotlpetencias. dicho

tlibunal dejusticia cn Scnlencias de l6 dc ¡ralzo dc 201l. l9 de se¡rtierrbre de 20ll y 23 dc cncro

de 2013, ha señalado lo siguientc:

"...para que la Dirección Gcneral de Ingresos. tal como lo disponen
las norntas quc Ia misnra pane actora señala como vrllneradas.
pueda eiercer esta l'acultad. debc scr a lravós de Lrna delsg4qalt dr
l11r1c_io¡c5. la cr¡¡rl_ debc sqtq¡p-rq$ y--c-o!st or e\cn lo ¿t sc lr l)01
lcr o Dor :rcto admin istralir o. r oLrblicaclo cn ccta olic ial- oor

tratarsc dc r¡na rcgla de alcance Seneral, donde concrelalne[te se

enuncie las facultades dc nombrar y destituir.
..." (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

De lo anterior, se desprende qLre para poder ejercer una delegación de funciones, se deben cLrrnplit'

los sigu ientes requisitos formalcs:

L Debe ser exp[esa y constar por escrito. ya sea poÍ ley o por acto adtn inistrativo, y

2, Dcbe ser pLrblicado cn la gaceta olicial, por tratarsc de una regla dc alcance gcneral

Así ntismo. soble los línritcs rlcntro dc los cLrales pLrcdc la autoridad lacultacla ejerccr csta potcstad.

la Sala l'erccra dc Io Cotrte¡lcioso Adrninistrativo ha señalado qLre "... /a uuloridud.fircultuclu por
ley paro delegur sus Jwtciones cuenlu cot? lu: si¡luienles liniluciones; sólo puede dclcgur
utribuciones que poseu, no puetlc dclegur en bloqua toelos lus facultudcs quc posec sino sókt utttt <t

dc tern inudus .t'uncioncs y no ¡tucde clelegur lu:; fucultatlcs que poscu pttt dclt'gución"'

lJ. l'untlamcntos jurídicos tlc la Procuraduría dc la Administración.

I. Principio rlc Legalirlad.

l,os ¡tlinci¡tios lilndante¡ttalos dc Derccho lccogidos cn ¡r.rcslro tlrclcnarnicrtlo juriclicot. ptoponcn

qLrc los rnisnros, constitLryeu el fi¡ndarncnto cn virtLrd del cLral todos los actos adrninistrativos debcn

estar sometidos a las leyes; conl'orme al cual todo ejercicio de Lrn poder público de'bc realizarsc

acolde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho cn otras palabras, cl servidor pírblico sólo p¡¡e!¡:

haccr lo cluc la lev lc oc'¡nrita

rvcr Scntencil (lc 20 (le (licicrDbrc dc 2011. erl¡dit ún SenLcn(iir (lc.l (lc ¡bril(lc 201)-l
r( li.  rticulo l8 dc l¡ (\nstitucil)n I'olilic¡ ) Arliculo l,l dc lx ¡,c) N'l8 de 3l (lc iulio dc l{x)0
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Con referencia a lo anterior, resulta oporluno scÍialar dc igual forrna que, el Principio de l.egulitk«l'
entlaña que los poderes públicos solo pueden actual de acuerdo con las normas que lijan sLrs

compelencias y actuaciones. contcmplando así entre otros elementos, la vinculuc'ión positivu de los
ptxlcrts púhlit ol en la cual los poderc's públicos solo ptrcden lraccr aqLrello que se encuentra
g\presarnclrtLt pgMliti{o por las normas.jLrridicas y lo contrario dc una vinculación positiva sc'ria

obvianrcnlc. utta vintulutión ncgLtlivu. qLre irnplica qttc se pLtedc hacer todo aquello <¡tre ¡p
plolÚb4¡-sx
ciudadanos.

Icsillltcltlc las nornras. llstc últirno tipo tlc vinculación cs la caractcrís1ica de los

. l,ey No.67 de l4 dc novicmbrc dc 2008, "Que lasurrolln lu Jurisdit't'ión le
Cuctttus",

l:l aniculo 6 de cstc insirurnento juridico. scirala que el 'l'ribLrnal dc Cucntas cstará ¡ntcgrado por

trcs (3) Magistrados par¿r un período de dicz ( I0) años v quc para cada Magislrado Principal' sc

nonrbrar¿i un suplcntc dc la mistn¡ fbrma l pala cl nrisnto pcríodo. Vcamos:

"Artículo 6. E,l Tribunal de Ct¡enlas eslará inlegrado por tt'es

Magistrados que serán nombrados dc manera escalonada para un

período de diez años, así: ttno por el Órgano Legislativo, otro por el

Organo Ejecutivo y el tercero por la Cole Suprema de Justicia.

Para cada Magistrado Principal se nombrará un suplente de la

misma lolrna y pala el misnro pcríodo,"

Para ef julista Manuel Osorio el lérmino "srqrlerle" es dellnido co mo " Renpldzonle o sus¡ilttlo5"

l.,n csc scltlitio. cl nrislno es rrlilizadtl pall clelinil la ¡rersrlna qr¡c se er)cucnlta litcrrltacla. cle scr

necesalio ¡rala suplir. sLrs(i1L¡ir o lccnr¡:lazar a Lrn tiltllar ctt st¡ cafgo. lL¡llci(rlr o actividad

Por su parlc el arliculo 19. del Capítulo III dc la citada [.cy. cstablccc clltre otras cosas. c¡ttc la

Fiscalía Gcneral dc Cr¡entas es una agcncia dc instrLrcción indcpcndientc cn lo funcional,
ndministrativo y prcsupuestario. coadyuvantc dcl 'l'ribunal de Ct¡entas. Veal¡os:

La Fiscalía estará a cargo de un Fiscal Ccneral de Cuetrtas. qutel'l

tendr'á un suplentc y será asistido por ttn Secretario General y los

servidores pirblicos qLre se requieran para cl desarrollo de sus

l'uncio¡res.

Ad iciona ltncnte, cl nunreral 5 dcl altícLrlo 26 de este instrumcnto legal. cotrfierc al Fiscal Ccncral dc

Cuentas. la atribución de ejercer en nombre del Estado la acción dc cuentas, de modo que éste debe

plactical la acusaciórr pirblica en la etapa plenaria dcl proccso patlirnonial quc se suÍa ante el

Tribunal de Cuentas. Veamos;

'1.'¡:nniNt>¡:z sAIit^sot.,r. trnLrci(, I s,iN( tll.lz ,il.v,\ltl./.. lr,lul(io irl .l,i l'Ll
l'irblico r l'r'iv¡r.lo. Ildiloriirl 'lccnos (CrU po Arl¡ya. S A ). 2017. I'rigs ,l I ) rl2
'OSSOIllO. M¡nucl l)iscioIiIio dr ( icnc i !i )Lrrirli.Lrs. I)oliticls \ !)! i1!lq Iidi(oriirl I l.li sl¡ S Il. 1.. l'!i8. 7l I

"Arlículo 19. Sc c¡'ea la l'iscalía Gencral dc Cuentas como agcncia

dc instnrcción independicntc cn lo lirncional. adrninistrativo y
plesupncstario. coadyuvantc del IlibLrnal dc CLtctrtas, la clLtc

ejercclri sus firnciones en todo cl tcl riloritl tlc la llcpública y tcndlui

su ssdc cr la ciudad de Panamá.
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"Artículo 26. Corresponderá al Fiscal Ccneral de Cuentas c.icrccr
en nonrbrc dcl Estado la acción de cuentas para lo cual tendrá las

sigr.rierltes lirnciones:

t:jercer la acusación pública cn la etapa plcnar¡a del proceso
patrirnonial que se sLrna ¡¡lte el 

-l'ribLrnal 
dc Cucntas.

Por Írlliuo. cl ¿íícr¡lo 77 ibidcnl establccc (lr¡c una vcz sc rr"'cibe la pelición o solicitLrd por ¡tatlc clcl

ploccsado para qLrc c.l procoso sca oral, el llibunal tlc (lLrcnlits cntrc olras cosas. tlc'bcr/t tlcsigttar a

r¡n Magisttildo SLrstanciurlol para cluc ¡rrcsitla la aLrdicncia. Vcantr:s:

"Artículo 77. El proccsado Lrcde solicitar uc el t occso s!'

La solicitud deberá prcscntarse dcnlro dcl térnlino dc trcs días

siguientes a la notificación de la Resolución dc lleparos.

Recibida la pctición. cl'l'ribunal dc Cucn(as convocani a las

pirrlcs a arrcliencia l tlcsignará a un Magistrado Susttnciador
quc prcsirl irá l¿r audicnci¿t.

t. Acuerdo No.72 rle 3 tle agosto tle 2009, "l'or el c'uul se uprucb« el Orgunigrunru ¡' d
Mnnual dt OrÍltnizrrción lc l;unc'iones lel Tribunol d¿ Cuanlus" ¡ Acucrtlo No.75

tle l2 de agosto dc 2O09, "Por cl tuul se doptu el Reglurrtet o lnterno del I'ribunul
c Cuentus".

Analizados los instmmcntos arriba citados. éstos no haccn rcl'crencia a la figura de la "Deleguc'ión

tlc futtc ionc.s'.cn Lrn asistc'nte.jurídico.

l

5

Esta Resolución de febrero de 2018, deflne la "Delegación de.fúnciones " como el acto mediantc cl

cr¡al sc autoriza a t¡n scrvidor pirblico para que actuó o represenle a su su perior j erárqu ico, en la
c-iccuci(rn dc u¡ra ti¡rtciórt cspccífica.

I'or su par1c. cl artÍcLrlo 9 del CapitLrlo lll dc La Organización. cslablcce lo concenrienle a las

rnodilicacioncs de la cstructura organizativa de la Iriscalía Ccneral de Cucntas. de Ia siguicntc
manera:

"Arlículo 9: DE LAS MODIFICACIONES A LA ES'fRl,JC'l'URA
ORCANIZATIVA.

lV. llcsolución No.l'GC-008-18 rlc l9 tlc ft'brero tle 2018, "Que upruebu el Tcxto Uuictt
del Reglunento Inlerrto a lu l'-iscolíu Gcncn de Cuentus" con las modific¿tcioncs
introduci«las por las Rcsolucioncs No.l-GC-01.1-19 dc 30 dc mayo tlc 2019 r'

No.FGC-047-20 rte 30 tlc junio tlc 20206.

"lr r¡,. ",,' i.Ll .r,i!! .r L.!r'l, lt.r \\1,-r('ri(rrr rt,l ,.r. lrrll r, l.\1,,-L rrr!,,-lij!.r \r1,,'lr L..rrr(,'l ( ( ',r!L'. lr"r.l,,

( ll nlIrl(r.rl l8 Jcl (il()'.rrt()
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El triscal Ceneral de CLrentas detenninatá la estlLtctura organizativa
y funcional, y establecerá las unidadcs administralivas que sean

necesarias para lograr los objetivos y lincs institucionales.

Los carnbios y rnodificacioncs que se inlroduzcan a Ia cstt'trctura
rurganizaliva se fbrmalizarán mediantc rcsolLrción que cntita cl

Fiscal (icncral dc CLrcntas. cn su condici(rn dc tnáxirna atttolitlad de

la institL¡ci(1u."

Sc desprendc del artículo transcrilo, qLre el Fiscal Ceneral de Cuentas eslá fhcultado, enlre otras

cosas, para detenlinar la estruclura organizativa y lirncional de la Fiscalía.

ll.esolución No.FGC-066-20 de 7 dc octubrc dc 2020, Quc incorpttru uiurttt ul
Nttct<¡ Modelo <lc Gcslión.t /1(ludcio as tlc Invsli¡lttt'ión l)ulrintottiul de lu l"ivulit
G¿n¿ntl dL' ('ucntu".

En ese senlido. la ResolLtción No.FCC-066-20 que incorpora los ajustcs al NLlcvo Modclo de'

Gestión y Actuaciones de lnvestigación P¡trimonial dc la Iriscalía General de Cuenlas establcce cn

sLr puuto IV, lo siguicnle:

l\'. liuuciortcs, lltrclts I rulcs tlc lrts senitlorcs ptiblicos rle la
F(i( cn lr¡ ¿tlccu¡tcitiu tlcl ¡rucvo nlotlclo tlc gcslitin l
rct u¿cií¡¡r investigafilr ¡rat rinto nial:

Para el logro dc los objetivos trazados con la adecuaciórr

del nuevo modclo dc gestión y actttación de la IIGC, los

servidores Públicos que inlegran la estructura investigativa
dc la institución tcndrán a su cargo las sigLtientes litncioncs,
tareas y roles:

t llsl¡ l,lcsoluci(ir on su ilo ) (no pi'¡rr¡l¡ clcl ( oIsi(lcran(]o. scñula lo siguicntc

-Q!c s¡l cicrcicio rlc l¡ i¡¡dcpcndcnci¡ c¡ lo luncion¡|. ¿ quc h¡cc rclcrencia cl .lrti(ulo l9 rlc la t,c¡ 67 tlc l4 dc

no!icn¡brc de 2(X)8. cl lertoUnicodel llcgl¡r¡rclllo Inter¡ro dc lir lrisc¿li¡ (;sncr¿l dc (\rc¡llas. dprobado ¡ t¡ir!ds d(
f{csolución N." l:(i(-00ti-l9 il!'lcbrero dc 2{)18. scñal¡ cn sú ¿rrticulo 9 r¡ue l¡ l'iscalía GcDcrnl dc (\tcnl¡s

mii\inr¡r ¡uloridad dc l¡ inslitución.

lunc¡ón de inslruir la invcstigación p¿rlri,nonial quc llcv ¡ c ho la lrisc¿lia Ccncral dc Cucntas. sc h §!'inn¡incnlc
iriusl¡r los rolcs dc k¡s scrvidorcs involucr¡rdos cn cl procctlinticnlo ¡ lis inslancils imnl¡cadi¡s cn su ciecoci(i¡ )
dcsilrrollo.."

A l¡avós dc csta l{csolLrción. Ia l:iscalía (icncr¡l clc CLrcntas resolvió incorpotar nrodilicaciotlcs ctr

las lirncioncs. tareas y roles dc los intclvinicnles en cl proceso dc investigación de af'cctaciirrr

patrirrronial colrtcnidas cn cl r)ucvo nrodclo dc gesti(in ),acluaci(ln para la invcstigación patlintorrial.
adoptado por la dicha Iriscalia Oeneral a tr¡vés de la Resolución No.FCC-01'1-20 dc 29 de rnayo dc

2020n.
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C. Sccrctario dc
P¿rl rinronial:

lnvcsligrción de Alectación

19. Asistir', por delcgaci (rn dcl [riscal (iencr¿rl de

Cuentas. a las aLrdiq¡cijls y prácticas dc prucbas
irrrlc cl 'l ribr.rnal (lc ( uenlas dulante cl .iuicio.

D. F iscal Coortlin¡rtlor
P¡rtri¡noni¡rles:

tlc I nr esl igaciuncs

As ist ir'. oor delcuaci(rn I l:iscal (icnelal tledc

Cuentas. a las au(L¡qrrqlas y prácticas dc prLrcbas

ante el 'll'ibunal dc Cucntas durante cljLricio.

J. Asis(enles.lur'í<licostlcl l-iscal:

Asistir. por delcqllc iirn tlcl Iiisc¡ I (icrrcral dc

Cucntas. a las aurlicncia y prácticas dc prrrebas

I

3

s

ante el l'ribunal de Cuentas durante eljuicio.
..." (Lo subrayado es nuestro)

Se desprendc dc lo anlerior, que tanto el Secrelario de lnvestigación de Al'cctación Patrirnonial, así

como el Fiscal Coordinador de lnvestigaciones Patrimoniales y los Asistentes Juridicos del I'iscal.

l!t!4! u llo r utiótt dcl ltivtul Gcnarttl Llc
('tt(nlu.\ t/ut'Lutt(,!l iu ¡(it )

Cabe adveñir que tanto la Resolución No.FCC-014-20 dc 29 de nravo dc 2020 como la [g5q!qql!r¡1
No.FCC-066-20 de 7 de octubre de 2020, son aclos dcbidarnente nlatcrializados desde el nronre¡rto
en que fieron fir¡nados por su t¡iular, qüe gozan dc prcsunción de legalidad y son de obligatorio
cumplimiento, mientras st¡s el'cctos no scan suspeudidos o declarados contrarios a la ley.

Como corolario, debo indicarle que el arliculo l5 dc'l Código Civil dc la República tlc l)anarti
disporrc qrre: "l.us órtlenes .J, ltntús atlos e¡ac'ulivos del Gobierno, expcdido.t en ejercitio de ltt

lnte.\ted rtglu pfiturio. tie,rcn.fitcr:u obligult»'iu, .v scrtitt «plicndos nienlrds no seun «)nlr rio.\ Lt

Id ('ottstitu(ión o u lus lc.t,es" - Lslo es lo que sc conoce corno el principio de presttnci(rn dc
legalidad dc los aclos adrninislrativ()s.

E¡ cuanto a la aplicación de este principio. la Sala 'l'crcera de Io Contcncioso Adrninistrativo ¡
l-aboral dc la Corte Suprenra dc.lLrsticia. cn Scntencia de ]2 de novicnlbre dc 2008 scñul(t lo

siguientc:

"Dcntro dc'l rnarco cxplicativo dcl ncgocio jur'ídico qLrc sc vcnlila,
huc'lga indicar cn cuanto al princi¡rio dc legalidad de krs ¿tctos

adurinist¡'ativos sc ¡eliere. llanratlo así por la cloc(r'ina

adrninistrativa. sc ¿rsr¡n'rc quc. todo aclo cmanado dc quicn ostcnta
la calidad de l-uncionario y dictado err cjcrcicio dc sus atlibuciones,
tiene validez y eficacia jLrrídica hasta tanto autoridad cornpetente no

l.
9.
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declare lo contrario; en consecuencia, es hasta ese monrento que
reviste de legalidad y obliga los actos proferidos por aLrtoridad
cornpetente para cllo."

lrs dccir quc. en tórminos gencrales, !¡]§!!Ial]os actos adrnin¡stral¡vos no seap dcclarados
r()nlrilIi()s ir lir le\ l)()r irulori(llr(l a()nrpclclrlc ¡rrra ell0. dcbcn scr considclados r'álidos v Dor lanto.
sLr aplicacitin cs obligatoria

C. Conclusi«rncs,

L Este Despacho es de la opinión que la Iriscal General de CLrentas. sí estii fhcLrltada para

delegar la asistc'ncia a las audiencias )'prácticas de' pruetras artc cl 'l'ribunal dc Cucntas
dLrrantc cl juicio, al tcnor dc lo establecido e¡r la f{esolución No.lrGC-066-20 dc 7 dc
oclt¡blc dc 2020.'Que irtcttr¡x» u ujtrstes ul Nuavo Modelo de Gcstión .t' /(tutt(ititt ¿¿

lnv,;tigutiótt l)utrinottiul da lu l"i,';tuliu (icnarul dc ('ut,ntq.t'. crrritida por la liiscalia
(iercral clc ('uentas y dcbidarncnlc prrblicada cn la Caccta Oñcial Digital No.29l-11 dc I3
tle octr¡bre de 2020. lal conlo lo r!'lcrerrciarlos en el coÍltexto dc la consLrlta considerando lo
señalado por la Sala I'ercera dc lo Contencioso Administralivo y Laboral de la Conc
Suprerna dc Justicia, cLrando indica qLre la delcgación dc I'unciones debe scr cxprcsa y
conslar pol escrito. ya sea por ley o por acto administrativo, y pLrblicado cn g,aceta olicial.
pof tratarse de Lrna rcgla dc alcancc gcncral.

2. [)cnlro dc la Lcy No.67 cle l4 dc nr:vienrblc clc 2008 "Que cle.wrrollu lu .lurisiittitin lL,
('trctltu.t .t, refirnu lu l,c.t, J2 dc 19,\4. Orgúnictr tlc lu ('otttx oríu Gcttcrul lc lLt

lleTtriblictr". no sc plcvó la dclcgaciirn de linciones de los Magislrados clcl 
-l'¡it¡rrnal 

rlr
Cucnlas. il Lrn asistcntc..iurídico palil quc los lcpresentc en aLldicncias c intcrrogatolios.

AtcnUlrnenlc.

bc 0 (io §t outt cgro/
I)rocurador de la Adm in istrac ión

llGM/rnabc
('-lJ70-12

y'a ?¡at¡¿/"a¿ lt la 4l,akdbtác¿A óiwc d Pdia&í. t ura. d t¡:,

,lq¿rfdln 0815-@ó05. ?cÚa.¿, ReÉá/|.¿ca ¿¿ ?dda,*|i *?./.1*.i. 5@-3350. O-33?o . ?ar Soo-33t0
a f,-*atl: ¡rcca,l*oa¡91zora.d¿lc7¿a - add¡oa ?oL ld ?árü.a ?/.1. tu!4t 1114r!14da1tl - alúoa ,oü /.Lr
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