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Panama, 2 de abril de 2001.

HonorabI,e

PEDRO ANGEL SATURNO
Alcalde del Distrito de Capira
Capira, Provincia de Panama.
E. S. D.

Sefor Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones como los
Asesores de los funcionarios de la Administracion Publica, nos
permitimos ofrecer contestaciéon a la Consulta Juridica, que
tuvo a bien elevar, a través de la cual nos solicita nuestro
criterio, relacionado con la inscripcion y traslado de vehiculos
motorizados de un Distrito a otro.

En su solicitud pide orientacién sobre el procedimiento a
seguir en cuanto al trdmite que se debe aplicar en estos
casos, y que los mismos estén ajustados a Derecho.

Criterio de la Procuraduria de la Administracion

En primer lugar es necesario diferenciar, lo que
constituye la Accidn de Traspaso de Autos y, lo que constituye
el Traspaso de Autos de un Distrito a otro; conceptos estos,
que no guardan similitud alguna. Veamos:




Del Traspaso de Autos

La Ley N°.106 de 1973 sobre el Régimen Municipal, no
establece cudles son los requisitos para que se haga el
traspaso de la propiedad vehicular.

Los Consejos Municipales son los cuerpos colegiados
encargados de la reglamentacion normativa de los requisitos
exigidos para la tramitacion del llamado “traspaso de
propiedad de los vehiculos a motor”. Y en este sentido, para
el caso del Municipio de San Miguelito, los Acuerdos
Municipales nimero 1 de 1° de febrero de mil novecientos
noventa y uno; 53 de veintisiete de junio de dos mil,
disponen algunas condiciones O requisitos para esta
tramitacion.

Por ejemplo, se establece que, para todo tramite en el
Municipio de San Miguelito se requiere estar y demostrar el
Paz y Salvo Municipal. Esto lo dispone el Acuerdo 53 de
2000, en su articulo primero.

Ademas se exige, adicional al Paz y Salvo, la
presentacion de la copia autenticada de la Cédula de identidad
Personal de los sujetos involucrados en el traspaso: el
vendedor y el comprador; el original de la tarjeta de traspaso,
con la informacion del Registro Vehicular y el pago de los
impuestos locales correspondiente a la placa del afo.

Estos dos ultimos requisitos los exige la Ley 15 de 1996,
al establecer el Registro Unico Vehicular, la cual en su articulo
14, dispone:

“Articulo 14. La Seccion Nacional de
Registro de Vehiculos Motorizados
entregara, por conducto de los
Municipios, la placa unica y definitiva para
cada vehiculo motorizado, al inscribir el




interesado por primera vez el dominio.

El interesado debera presentar el
certificado de inscripcion vehicular
del afo correspondiente, cubrir el
valor de la placa y el impuesto de
circulacién respectivo.”(Las negritas
son nuestras)

Se puede afirmar que la venta de un vehiculo a motor no
es simplemente consensual, 0 sea que no sélo se perfecciona
con el mero consentimiento; sino que tiene una gran dosis de
formalidad y registro. Y que este registro es el que da fe de
haberse transferido el titulo de propiedad. Por ello es
fundamental que todo contribuyente cumpla con los requisitos
de transmisién de dicho titulo de propiedad, sea un particular
0 una agencia aseguradora o de financiamiento de autos.

La normativa legal no exime a nadie de cumplir con los
requisitos. Y por esta razon, al no hacer distinciones la ley, los
funcionarios no estan autorizados para hacerla.

En virtud de lo anterior, es que todo contribuyente
independientemente de la condicibn que tenga, debe
presentar los titulos de propiedad respectivos y ademas los
demas requisitos que la ley y el ordenamiento juridico local
obliga.

Del traspaso de autos de un Distrito a otro.

Varios son los aspectos que se destacan de su Consulta:

e Usted nos ha sefalado que conoce que existe un
periodo de cinco (5) afios por el cual se mantiene un
vehiculo inscrito, en determinado Distrito privandolo
durante ese lapso de hacer algun traslado.

e Que dentro de su Distrito, ya han pasado mas de
estos cinco (5) afios y, la medida aun se mantiene.




e No obstante lo anterior, dentro del contexto de su
Consulta, la misma no contiene un sustento legal para
sostener y afirmar que dicho lapso o periodo de cinco
(5) afios mediante el cual, un contribuyente no puede
realizar un traspaso o traslado a otro Distrito, tenga
certeza juridica.

e En conversacion sostenida con el sefior Oliverto
Rodriguez, Tesorero Municipal del  Distrito de Capira
y la sefiora Janneth Vargas, funcionaria recaudadora
de la Tesoreria, ambos desconocen norma alguna que
disponga el término de los cinco (5) afios que aluden
en su Consulta.

e Por otra parte, hemos sostenido conversacion, con
funcionarios de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (Abogados), y los mismos desconocen
también, la existencia de alguna norma dentro de la
Ley N°.15 de 28 de abril de 1995, por la cual se
establece el Registro Unico de Vehiculos Motorizados y
de dictan otras disposiciones referentes al transito
vehicular, que disponga que ninguna persona podra
hacer el traspaso de su vehiculo de un Distrito a otro,
en un término inferior a cinco (5) afnos.

Ahora bien, nosotros analizamos la Ley N©°.15 ut supra
citada y, consideramos que dos (2) son los articulos que
guardan plena relacion con el tema objeto de su Consulta;
estos son:

“Articulo 4. La falta de inscripcién de la
transferencia del dominio de los
vehiculos, de acuerdo con Ilo que
establece la presente Ley, hace
responsable a la persona a cuyo nombre
figura inscrito, de los dafios que el
vehiculo cause a personas y propiedades,




publicas o privadas.”

Esto quiere decir, que cuando un contribuyente realice
un cambio o traspaso de su vehiculo, a nombre de otra
persona, o hacia otro Distrito, debera de igual forma, realizar
dicho cambio o traspaso ante la Secciéon Nacional de Registro
de Vehiculos Motorizados de la Autoridad del Transito vy
Transporte Terrestre, de lo contrario, la persona quién realizd
el traspaso hacia otro contribuyente, es responsable de los
dafios que el vehiculo cause a terceros (personas naturales o
juridicas), pues es él, quien figura como inscrito en dicha
Seccidon Nacional de Registro de Vehiculos Motorizados.

“Articulo 23. El propietario del vehiculo
deberd obtener su permiso de circulacion
en el municipio al cual corresponda la
vecindad, calle y nimero de habitacion,
oficina o lugar de negocio declarado en la
Seccion Nacional de Registro de Vehiculos
Motorizados.

Cualquier cambio de radicacién del
vehiculo podra ser solicitado por su
titular, siempre y cuando presente la
certificacion correspondiente expedida
por la Seccién Nacional de Registro de
Vehiculos Motorizados y por el Municipio
donde lo haya inscrito, en la cual se
establece que ha notificado e inscrito el
cambio.

A partir de dicho cambio, el
impuesto municipal correspondiente al
afio siguiente se pagara en el municipio
donde se ha hecho la nueva inscripcion.
El cambio se efectuara con los
gravamenes o medidas cautelares que
existan sobre el vehiculo.”




Como podemos observar con meridiana claridad, la
norma establece de manera categoérica que todo propietario
de vehiculo motorizado deberd obtener su permiso de
circulacion, en el Municipio al cual corresponda su vecindad; a
contrario sensu, no se podra obtener dicho permiso en lugar
diferente al de su residencia, legalmente constituida.

Lo uUnico que se necesita para realizar un cambio de
radicacion del vehiculo, es que tiene que ser solicitado por su
titular, siempre y cuando presente la certificacidon
correspondiente expedida por la seccién Nacional de Registro
de Vehiculos Motorizados; sin limitantes en tiempo, (5 anos).

Nuestras Conclusiones.

Este Despacho comprende y comparte la preocupacion
expresada por el Honorable Alcalde del Distrito de Capira,
ante las circunstancias por las cuales estan atravesando la
Alcaldia y la Tesoreria de Capira en estos momentos; en
virtud de ello y, procurando una solucién rapida y objetiva en
el menor tiempo posible, somos del siguiente criterio:

e Elevar en el término de la distancia, esta Consulta
ante la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, para que sean ellos quienes determinen
si existe o no, un periodo de cinco (5) afios por el
cual se debe mantener un vehiculo inscrito, en
determinado Distrito, privandolo durante ese tiempo
de hacer algun traspaso.

e Los Alcaldes ni los Tesoreros Municipales estan
facultados legalmente para impedir que cualquier
contribuyente (persona natural o juridica), realice el
cambio, traspaso o traslado de un vehiculo de un
Distrito a otro; de hacerlo podrian incurrir en
extralimitacion de funciones (V. Art. 18 de la
Constitucién Politica).




e La Ley N°.106 de 1973, tampoco otorga estas
facultades a ninguna de estas dos (2) autoridades.

e La Ley N°.15, por la cual se establece el Registro
Unico de Vehiculos Motorizados y se dictan otras
disposiciones referentes al transito Vehicular, no
establece en ninguno de sus articulos un término o
periodo para que las personas puedan traspasar su
vehiculos de un Distrito a otro. (V. Art. 23 ibidem).

No obstante lo expresado, queremos expresarle al
Honorable Alcalde del Distrito de Capira, que esta
Procuraduria de la Administracién, esta anuente a colaborar
para la mejor interpretacion de las normas o leyes vigentes
en la materia, en busca de una solucién a la problematica
planteada, aunque en el presente caso es necesario aclarar
los puntos mencionados antes.

En espera de haber colaborado con su despacho y
quedando a sus 6rdenes, me suscribo, atentamente,

Orglnal Lleda. Aima Montenegro de Fletcher
Firmado Procuradora de !a Administracién

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/14/cch.






