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NiTolA E. DE YiLLAREBAL

winistra de Comercio e industrias
E' SU D&

ssfiora Ministra:

Como guiera dgue no fue zino hasta el & de warzo del corrientsa,;
cuando recibimos 1a opinién legal de 1a Direccidn de Asezoria Legal
do ese Ministerioc, que exige ol numeval ¢ del articulc 346 dal
nsdigo Judicial, para poder absolver lag consultas gue s¢é sometan
1 la conszideracién de ozta Procuraduria; me apresuro a dar
raspuesta a su cansulta identificada con 1 numere 0109 de ig de
anero de 1996, an la que e noad pregunta sobie 1a interpretacion
que ze le debe brindar 2 la axpresidn Eg@gggggﬁwgg;”miggg tipo®,
sontenida en el dltime parrafo del paragrafo del articulo 23 de la
Loy Mo, 28 de 20 de junioc de 1995, que preceptua:

#ARPICULO 23: Laz ompreaar dque a 12 entrada en
vigencia de eata Ley se encusniren inscritas
on =1 Eegigtro ofiecial de  la industria
Wacional, o© tengah contrato con la Hacidn
bazados en &l pecrats de Babinete No. 413 de
1970 o Contrate Ley de fomento a 1@ indugtria,
mantendran losz bansficios fizcales que 0tOoTda
dicho regisgtro, que dimanaban de la Levy 3 de
1985, o de dicho contirato, gegun 3ea &l caso,
por el tiempo gue resta de 13 vigencia del
registre  © contrato en cada cazo O
particular.

Mientras estén vigentes los precitados
contrataes con  la Nacion ¥ 2 Log Teglatros
oficiales de 12 industria nacional, el
Ministerio de Comercio @ Inﬂustriaﬁvejeraeré
jag facultadez legaleg para 1a ‘dabida
gjecucidén de esitof reaimenes de fomento.

Las precitadas empresas no podrin accgarss a
ninguno de 108 peneficics o ingentivos ©
ezoneraciones gue otorda gesta Ley. 3in
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embargo, podrdn en cualguier Liempo. T2RUnCLary i
al registro o contrate, seguin sea el caso, ¥ A
acogerse a los beneficios gue otorga la L
presente Ley. ‘

PARAGRAFO: Las eompresas qua no se encusniren :
ingcritas en el FRegistro Oifiicial de la \
industria Nacional a la entrada en vigencia de
esta Ley, tendrdn derecho a la exonaracion i
total del Impuesto sobre la Kenta sobre las \
utilidades que ogenere la actividad de
exportacién, La ezoneracidn contemplada en
ezte pardgrafo astard vigente hasta el 31 ds ,
diciembre del afio 2002, ty
Hinguna de lae empresas que se accjan al o)
beneficio de la exoneracidn total del impuesto N
sobre la renta & lag utilidades que genere la S
actividad de exportaciém, podrédn beneficiarge 4
del incentivo de log Certificadog de hbono
Tributario {(CAT).

Bl Ministerio de Comercio e indusirias podrd
extender loz registros de las empreo2as
dedicadas a actividades iguales o similares,
hasta la fecha de vencimiento del Bltimo
registro de una emprssa del mismg tipo, a fip
de evitar gituaciones de desventaja para las
empresas rCuyos regisiros se venzan Ton
anterioridagd®.

~ Tal como usted nos sefiala, la presente consulta obedece a las
Qificultades que confronta eza institucidn para definir cudles
Registros se debsn extender hasta la terminacidn de los otorgades
? empregas que compiten entre gi, en solo una parte de los
Moductos que fabrican; vy agrega usted, que podria darse sl caso
Qe al extender el término de vigencia del Registro 3 una empresa
%obre la base gue un competidor parcial =e le vence en fecha
Psterior, traeria como consacuencia, crear el fundamento para que
traz empresas soliciten su extensidn.

o, POE gu parte, la Direccién de Asesoria Legal del Ministerio de
?@f¢ia e Industrias , es de la opinidn que &l obietivo de la Ley
' Universalizacidn, al referirse a "empregsas de _migmo timo", es



ol de eguiparar ias condicicnes tributarias entre aguellas emprezas
cuyas actividades principales son las mismas y gue por conziguisnte
szultan competidoras directas dentro del miszmo mercado. Concluyen
cefialando gue la frase #empresas. del  mipwo tipo® debe aer
jpterpretada de mancera restringida, para evitar generalizaciones
que desencadenen en reaccionss poco propiciaz ¥ no contempladas en

En bage a las congideraciones @ﬁgu@stag,»la-?r&euradufia de la

aminiztracién procede a emitir su c¢riterio respecto al tema
planteado, previa las siguientes consideyaciones. .

La Ley de Universalizacidn de los Incentivos Tributarios a la
moduccién, constituye una herramienta de politica geondmica oue
buzca adecuar 18 legislacidén vigente en materia de incentivos al
naren del @Programa de Politicas Pablicas para a8l desarrclilo
mtegral de nuestro pais. Lo

Bs asi comp el Estado crea ¥ reemplaza algunoz instrumentos de
rolitica econdmica. en este caso incentivos, en furicidn del logro
e lous objetivog gue se propusc en algtin  momento (CAT},
considerande éentre otroz elementos, gie en ¢l tiempo de otorgar
alouno de ellos, es la socisdad en su conjunto 1a gue se deagpolia de
o que serian de otra forma, ingresos publicos que habrian servido
a 1a prestacidn de servicios publicos y por ende a la gatisfaccidn
do laz necegidades de la colectividad. ~ S

~ En lo gque respecta al articuilo 23 de la Ley en comsnto, ol
momo deroga a partir de su vigencia, la Ley 3 de 20 de mayc de
193§ relativa al Fomento Industrial, Agroindustrial y a las
Exportaciones; &in embargo. en base al principio de geguridad
wridica, se establece ¢gus lag empreosas gue  a la entrada en
Vigencia de esta Ley, ge  encuentren imgcritas en ol Registre
Oficial de la Industria Navional o que tengan contratos <on la
Nacidn pasados en el Decreto de Gabinete No, 413:-de 1970 o Contrato
ey de Pomento a la Industria, mantendrdn log bensiicios ilscales
que otorgaba el referido registro, ¥y que dimanaban de la Ley 3 de
1986 Qerocada. A ' SRR I

. En suma a lo anterior, la precitada norma astablece qus lap
Citadas empresas no podrédm acogsrse a ninguno de los bensficios,
Weentives ¥ exonsraciones gue otorga dicha Leoy; No obstante,
Plavia repuncia & su regigtro vigente o contrato. podran acogerse
3 tales beneficios.. 2 - - S

0 De igual forma, 8l parsdgrafo del ariicule 23 de 1a referida
,f?a dercoga la Ley de Incentivos a las Bxportaciones de Bienes no
Tadiecionales que otorgaba el beneficio de los ilamados
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cortificados de Abono Tributario  (CAT). a partir del 31 de
diciembre del afio 2002. .

por dltimo, el parrafo final del paragrafo del articule 23 de
la Ley de Universalizacion., v que se refiere directamente con su
interrogante, le coniiere facultad al Ministerio de Comercio e
industrias para expedir Registroeg de Empresas que se dedicaun a
wictividades iguales o similares hasta la fecha del vencimiento del
gitimo registro de una “empresa del mizwmo tipo", a fiu de evitar
situaciones de degventaja para las smpresas cuyos registros ze
venzanr con anterioridad,

Bg claro que la intencidn de este pdrrafo al igual que el
contexto general de la Ley de Universzalizacidn de Incentivos, e2 la
de procurar un régimen sequitativo en materia de incentivos
tributarios, logrando la participacién de distintog agentes
scondmicos en el mismo mercado pertinente, actuando sin
restricciones ilicitas en el procesc de produccidn, compra, venta,
fijacién de preciog vy otras condiciones inherentes a su actividad
scondmica (Libre Competencia. articulo § Ley 29 de 1996}.

Por 1las cansideracianes anteriormente expuestas, nusstra
respuesta a su interrogante o8 la siguliente:

8. Cuando este parrafo se refiers a "empresas del mismo

tipo®, conceptuamcs que alude & empresas que se dedican a la
fabricacién de los mismos productos sn su totalidad y no de manera
parcial, ya gque gi la empresa z6lo se dedica a la fabricacidn de
una parte de los productos, de la empresa com la que desea ser
Wquiparada, no ge producirian situacionez de desgventaja que
Pudiesen considerarse como competencia deslsal.

b.Por lo tanto, no se puede extender Regigtre Industrial a las
emprogas que sdlo realizan en parte la fabricacidn de ciertos
Productos gue otras ewmpresas con redistro vigente, llevan 2 cabo Qe
Mnera ezpecifica.

_ ¢.Para otorgar Registro Industrial ila empresa que golicita el
Reﬁustrm debe dedicarze a las mismas actividades econdmicas gue la
Mprosa que posee Registro y due se toma como raferoncia para
tender o) mismo.

R ~d.Una empresa no tiene derecho a que se le exztienda el
9istro, cuando ce dedique a la fabricacién de diversidad de

Productog gue la empréga inscrita gue ge utiliza como referencia o
delo, no produce o fdbrica.



pe esta manera &sSperamos naber dado respuesta catisfactoria a

nsulta juridica. Reciba por tanteo, las ssguridades de nuesLlyo

su co )
gprecio ¥ congideracion.
Atentamentse,
LICDA. ALNA MONTENESRO DE FLETCHER
?RGCI‘JRAEGRA DE LA ADMINISTRACION
13/AMdeF/cch.
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