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Safor &e@laﬁaﬁarw\'
Bamua.ﬁaspﬁaae& a su Nyta 897 do 22 de mmrue—det
presante afio, en donde e nosn sa&&aita dar opinidn rggg;
mendaciones an- ﬁuaﬂta a s conptituye o ua una introm
de& Organo Biacutive, emitir el naereta é@ ecutive Neo, 37 3
de 8 da fobrers do 4583, que ria referents @
1a axclueidn de los mtagortales Fanales y Policivos de ale
gunas faltas penadas por las auteridades policivas, reg&s-\
irada en o] Dopartamento de xﬂentzfaeacién Jud&ciuz de 18
ﬁﬁam J‘udiﬂ&&h |

&l estudtar el Dedrete Bjocutivo antes citado obe |
rvamos quoee trata de um reglamento do ejecucidng ya qus
ggsamnaarmmexa ulo 39 de 1o Ley 6 do b de Jue

por la cual ss 8 1a Ley Orgénica do la Jw;,
ntaa Jnﬂtaiax comé una Dependencila dex mznaateriﬁg
#

. Antas de dar respuesta a su interessnte consulta,ms -
purmite exprasay clertos comenterios sobre la potestad rae
glamantaria, as!a

18 admﬁnlsﬁzaeﬁdn Fiblica para ¢ reaifzar efih
cagmante una mejor lebor, on las miltiples facetas en qug

go desenvuelve reqniere de un clerte poder, facultad o fuw
risdiceifn, ' ’ s
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Do allf que cuando la Administracién Piblica va a re=
gular, organizar y ejecutar, es imprescindible que ella
cuente aeon la facultad de imponer sus decisionas, expsdir
los precoptos juridicos nececarles para la mejor oaraha de
los serviclos y, a ia ves, pucda controlar sus actos, con
@l fin de asogurar su legalldad, Para lograr todo ehe,
debe tener un conjunto de potestades, & las que se les cow
noce cono potestades administrativase Una de dichas potecw
tades, 10 es la reglamentariae

En nuestra Constltucidn Polftica, la potastad rogla=
mentaria la tiene el Organv Ejecutivoy tal como se estipula
en el artfculo 179y numeral 14, del exguiemte tenort

HARTICULC 1793 Son atribuclones que ejerce
el Presidente de la Rapldblica con la partiw
cipacidn del Ministro respactivo:
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44, Reglamentar las leyes gqus lo requieran
para su maior cumplimiente, sln apartacse de
su texto ni de su espiritu,

eRSBELANOLERPINGEGIBOERAUROIGNREVSEEVRDaRnae”

Asf, pues, la potestad raglamentaria constituye aquella. ...
facul d'qua ‘t{ane ol Podar Bjecutive de amitier disposicionss
da cargcter general y obligatorio,

Lo que Justifica que 1la mgo&aatad roglamentaria residan en
@l Peder Ejecutive, se debe mis que nada a que dicho Podar, por
tener mds relacidn con 1a colectividad y la realidad so@!.ai,
astd mis capacitado que el Peder Logislative para reglamentar
detorminadas matorlase

Sobre la potestad Reglamentaria nos dice MOSCOTES
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"Bl cjercicio do la potestad reglamentaria
es pledra de toque de la lealtad dol ejocye
tive a la intencidn do la Ley.

Reglamentar, decenvolver las pautas que Ss»
ta ho seflalado requiers un cuidadose estuw
dio de las circunstanci ‘gﬂy nocesidades qus
doterminaron su empediciéng raquiers, anta
todo, quo @l Presidente eastd constan 1)
dispuesto a pagarie a la loy o} tribute gm
alla mersce dentro de las posibilidades
un réglmen do esccupulosa legaiidad, El daw
crato reglamentario no puede sor fdcil viie-
vula do escape do la arbitrariadad, que es
tedo acto o pensamientes par razonable que
g:r?mﬁ; que contrarie ia letra o la mente
2 LoYe

€1 Presidente, dentro de la potestad reglae
mentarla, goza, laudablemente do clorta fae
cultad discregional endorezada, dosde luago,
a extracr dt 1la voluntad laglaia‘um todas
las virtuslidadas deo bien que generalmento
ella contiene, pero debe rdarze mucho,
4 este raspecée da no entralimitarse en sus
lones, mm[endn censgientemente al pte
pel del legislador.® MOSCOTE, José Dolores,
Bl Derecho Constituclonal Panamefliog, Impraiia
Nacional, Punamf, 1860, pfgs 418,

Vaie destacar, que la potasgtad Raglamantaria con qus
cuenta- ol Bjecutivo se encuentra limitada en clertas matew
rias las cuales no puade regular, ya que dicha faculvad e
€8s otorgada a otro ante el Estado, como 1o s por ejempilo
el caso do is materia relacionada con la Carrera fcial
33 cual dabe ser reglamentada directaments por el Organo Jy

dicial, pergue asf se encuantra expresamente establacido en

el Libro Primeoro del Cddigo Judiclal y al respacte 1s Sals
Tercera de la Corte Bl{gtem de Justicia an Falle de 29 da
octubre de 1951, zofiald lo atgulentos

. “Caba obsepvar que en materla que atse
flo exclusivamonte & otro Sroano dal Betads
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el Orgono Ejecutivo carece de competencia
para reglamentar la loy, tal como on el ¢a
8o de la Carrera Judiclal, quo atafls axcliue
glvamgnta al Organo Ju&ic!al, gdsobre cuya
mataria ol Libro Primero del C8dlgo Judie
clal 1o oterga la potestad reglamentaria s}
Pleno do la te Suprema de Justicia que ha
exupadido el raglamento respactivo mediante
Acuerde Noe 46 de 27 de septiembre de 1591,
pubiicado en la Gaceta Oficlal Wo, 21608 de
1€ 8o octubro del mismo aflp."”

En el Caso gue nos ocupa, Bo presenta una situacidn die
ferenta a la plaemads on pirrafos anteriocres, ya que en la
Lay Noe 26 de 9 de julio de 1991, %ue crod la Policfa Téenica
Judiclal como una dependencia dei Minlsterio Plblico, no exise
te ura norma quz nos soflals -que el Ministerlo Plblico, & traw
vés del Progurador General, tenge la facultad de reglamentar
dicha leys Asf, pues, ante este vacfo legal le corresponde
tonces al Prosidento de la Replblica, como su autoridad
adminiscrativa, hacer uso do las facultades a 41 conforfdas, y
por azde reglamentar 1o atinente al artfoculo 38 de la ley en
conanto,

Aunade a 1o antorior so encusntra la finalidad que pere
sigus el Dscroto en estudio, seflalada en el pirrafo segundo de
su Considerande que textualmente gaflala lo sigulentes

"Que as necesario regular sobre 1& makew
'ria, toda vez que la tendencla moderns pracuw
ra roincorpurar a 1a socledad, al individuo
que ha demostrado mejorar su conducta y Qus
busea volver a ser un cludadano honasto.”

Agf tonemos que el #inm que se persigue con la raglamenw
tacidn do 1z matoria referznte a la expadicidén de los Histoe
riales Penales y Policivos, no trasgede les limites materiales
g:e hacen relacién a la limitacidn de la potestad discreciecnal
roglamentar 3as leyes, ya que la mloma ha sido ejercida por
ol Bjecutivo on arap del interds plblico, dabido a que 108 Grw
tfculos que es rofioron a esta mataria por ser conciga o parca
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en s redaccién, requicre gque se detallen con mayor precie
sién y concresidne.

| A prop8sito de 1o anterior, SAYAGUBZ LASO, canie
fiosta lo slgulente:? :

"Poro a pasar de que el poder adminise .
trador al momento de expadir 165 reglamentos
debe respetar la letra y espfritu de la Lay,
on ccasiones tiene un campo de a&cidn mis
amplio. Asf tenemos quo algqunas veces a trae
vAs deidosraglamontos pusden ceflalarse formae
1idades o rsquisitns qua son indiespensables
para su cumplimiento; o también en e} mismo
so pucde explicar a) significade de clortos
vocablos utilizados por @1 laflaladores (SAYA
GUEZ LASO, Bnricua, Tratado de Derecho Admie
nistratico, Tomo 2, Bdit, Martfn Blanchi, Mon=
tovideo).

Por todo lo anteriormente expussto, mi opinién es que

al Decrete Ejecutivo Noe 37 de 2 d2 febrero de 1993y no conge.. ..

£ ingsrencia alguna del Organo Ejecutivo en 1a Folfcia
Tﬁggzga Judicial,

En espera de que nuestra respuesta les ses do utllie
dad, mo suscribo su stento servidor.

n

LIC. DONATILO BALLESTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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