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NOTA No. T2

Panamd, 6 de julio de 1983,

sefior

Arguitecto

Edwin E. PFébrega,

Director General del Instituto

de Recurso:s Hidradlico:s y Electrificacién,
E ‘: - - '

sefior Directori~

Avizo a ucsted recibo de su atenta Notal DAL-122-83,
fechada el 18 de mayo de 1883, por wedio de la cual me formdla
la sigulente con:ulta:

: # ;Debe el IRHE subordinare
' e a las normas de cardcter general
de una ley anterior a nuesztra ley
Orgénica? jPueden desconocer:e tan-
to su Régimen Especial de Comprac y
adguisicidn de bienes y servicio:
como su autonomfa en la disposicién
de su patrimonio y régimen intermo,
posteriore: al C8digo Fiscal y que,
por ditimo re:ponden a necegidades
muy concretas? *

Gustosamente le expre=0 mi manera de penzar al res-
pecto, previas laz & gulente: consideracioness-

En el artfeulo 263 de la Constitucién Polftica :ce enun-
clae la Licitacidn Pdblica d8 ecta formai~

rartfeulo 26%;* la ejecu-
c¢idn ¢ reparacidn de obras nacionales,

las compras que =e efectden con fondos
del Estado,de su: entidades autdnoma:

o semiauténomas o de los Municiffios y
1la venta dearrendamientc de biene:c per
teneciente: a los mismos :e hardn, sal-
vo las excepcione: gue determine la lLey,
mediante licitaciln Pfblica®,

- 1a Ley establecerd las medida: que
aceguren en toda licitacién el mayor
beneficio para el Estado y plena Justi-
cia en la adjudicacién”,
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En e:xta disposicifn se puede apreociar gue el cuonitie
tuyente :e preccupd poryue en la- licitacioneze-e aegurara, a-
domds del mayor deneficéo pars el ©stado, la plena ju: ticia en
la edjudicacifn,

A nivel legal la= normas sobre licitacione: péblica:
sl encuentran en el Cupftulo IX,7ftulo I, Libro I, del Cédige
Fiacal y en el Decreto 170 de 1960 gue lo reglamentd. .e des-
premde de e:tas norma: Que las licitacione: :on medio: de lo.
que =9 vale el Kstado pars celebrar alguno: contrato. con el
£in de que toda: la. per:omas gque guleran intervdnir lo hagan
-gpomo proponente.:, -in priVileglo4 pare nknguna, e:coglendo,
lus;o de cumplidac determinade. formslidade., la oferta gue

& eonvenga al Estsdo,

Con:ideramo: guc las normas legale: y reglamentariay
_contenidas tanto en el CSdigo Fiszcal como en el Decreto No. 119
de 1960 asinenter a licitaeione: plblicar y concur-os de pre-
cio le son apliccble: al gobiernc central y a lasr imstitucio-
ner autdnoma: y remiavténomac, Le decir, dicha- di.posichanes
constituyen el rfginmen legal en pateria de liciteciones pdbli-
cas ¥ ouReRrsac e hedes, cdentro de nue.-tro ordenuamiento ju-
rfdico, Por 1i relboidn gue tienen con el tema er e:rtudioc, ne
permito reiterar los planteamiento: expue tos en la Nota No., 16
de 17 de febrero de 1983, dirigida a usted, lo: cuale: hacen a-
lusidn & la autonomfe dd gue gozan clerto: enter ertatale. en
nue:. tro pal:z, ‘

ol

"Tal como ‘e :eofiala en
el artfoulo 1 del Decrsto de Gadi-
nete No. 235 de 1969 el IRHE tiene
personerfa jurfdics, patrimonio
propie y sutofifmla en su régisen
interior, segfin disponga la Ley.
Ec, puez, una entided de:centrali-
gads, auténome en lo admini: tretivo y
en 1o econémico,

Como ya hemo: temide oportunidad
de expresar la de:centralizaciln e:
una concecusncia del aumento ds li ac-
tividad de la Administracifn Pdbliwe,u:
con la gran multiplicidad de seryvicio:
qué debe pre-tar, lo cual obliga a di-
vidixr el trabajo y encargar -efviciocs
especfficos a determinado: ente: pdbdli
eos creado: al efecto.
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7al como lo advierte Pul-
lireh, "la de:centrelivaciln e: un
fendmeno gue re ha desarrollsdo con
¢l incremenio enorme yue ha temmdo
la sdginictracidn eu lo: $ltimo: tiem-
po- especialuente en ¢l dltimo cuarto
de :iglo, Anteriormente lo: problema:
dizrios del Estedo, fueran de goblier-
no o de administracisn, podfan cer
ene rgados y resueltos por loz gober-
nante: conmrelativa faecilided, pero
el desarrollc extraoxdinarioc de lu:
facultade: del & tade y =u extsnsiln
2 materiss y campos Lo imaginado: o
cea la multiplicacidn tamdién extraor-
dinaria de lo. uervicios, ha hecho
que ea imposible pare los gobernan-
tes- pre-idente: , Jefes de gobiermo,
ministros, godor apreclarlo: eniibi!
da forma; #»01lo pueden liimitar-e a dar
directiva: muy generale:, LEs05 he-
cho: han obligado & una divieidn del
trabajo que e obtiene por la descen~
tralizecifn~, (CLfr. RUDCLFO BULLRICH,
“Principlos jenerale: de Derecho id-
miniztrativo®. Buenos Alres, 1942,
pag. 1693.

ko decir, que por su {ndole, no
pueden loc entes descentralisados cobe
cebir-e como organirmwo: dervinculadox
del resto de la Administracidn :=ino
wfs bien relacionado: con &-ta en "ne-
cesaria armonfa con lo: planes y pro@
gramas polftico: y econfmicos del Be-
tado”, segin expre:ioner de Eustorgio
¥ Meuricio _arria. (Cfr. "Derecho Ad-
mintstrative”. bogotd. 1974,pag 203)

Pero la denominacifn gque :e le
ha dado a e ta: entidade: no correc-
ponde & su verdadero contenido, pox
1o cual se producen confusliones, kn
la doctrina «e con:idera tan inadecua-
da esta demominacilu que elguno: au~
tore: han recomendado =u oc=mbio por
ia palebra autarqufa.
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Bullrioh aeangajatign LT
neceszario no confundir lo: términos
de autonomfe y autergufa, porgue ex-
Pre2opaconceptos diferentes, Atendien
do a su etimologfla, autonumia cignifie
ca derecho de dar:e leye: a:f{ mirmo,
en tantp que autarqg: cignifica el
derecho de admini:trar.e & »{ mismo,
en baze & las leye: gue dicta otrae
entidad”, (CUfr., ob. cit, pag: 170=-171)

sayagufs Laso comenta gue
“.9 b objetado la utilizacifn del
voczblo autonomfa considerfadols ina-~
decuado y en sustitucida se ha prﬁgin
ciado sl uro de la paladbra autarquia,
e aduoe gue automonfa guiere decirse
"dictarsze :us normas Proplas” -y e o
solamente ocurre cuando el ente e da
sue proplas leye:, @3 declr, cuendo
exizte 2 La vez de de-centrabizaciln
adniliﬁtratxvaay leglzlative”, (Cfr,
Enreque Jayagud: Laso,"fratado de De=
recho Admini:trativo®, Mounteviddo ,
1963, phg 25¢).

Fero e:te misno auntor, e~
guidanente, sxpone gue la palabra au-
tarqufl tazpoco e ajuste met&mg&c

a lo que e la de:centrailiacién,plr-
que dicha expre:ibn significa“goblier-
no propio y que ante la impropiedad de
anboz términos, con:iderando: en funcio-
nes de su respectivac e logfa., hay
gue precoindir de los origmne: y ectar
& su ":ignificedo actual”, (ibfdem pa’
gina 252},

Huestye Corte juprema de Justicia,
en fello del Fleno de 5 de Juanio de
2962, expuso en deuanda de ingomstitue
cionslidad pre:entada por sl Bimwellme:
de la Caje de .eguro Sociak, gue "la
uu}nrguia adminictrative, llasada tan~
bién ifn:=titucional, que en nueutro or-
denanmiento Juridico :e denomina asutono-
nfa, oo oz ads gue la decocentralizacién
de attcrminadta soYvicior que €l Estado
tisne el deber de pre: tar y pre:ta, en
en sfecto, con amira: a una mayor eXica
ela, por medio de los ente: descentra-
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tralfcado Jueye B0 ob tante

La ennainmal&n &c sutSoomos o ewndie
SROR0:, Gue erredapsate e 10 da

. en fuestro ordenastents jurfdico fore

san rece-ariasente purte inta;rente
del i.ta8é, cuys unidad (artfeul& ?era..
de la Conutituciln Folftick), no pus=
40 cufriy weno oabd por la exi. tencis -
de talaa ente:, como no 1o pedece le vh
g:orun s perqus ells e sjexdifa, -
g & &)l ca.o, pOr cada uno de 10 L
= Orgaac: yue inteiren la organizes '
c n e tatal”, hﬁ.-

*1a Caje de _eguro ucial.
no ob:tante su aﬁtnaon!a. o. parte ia-
tegrante del :z-tado, :ujeta a le lLey
iundspental ¥ & 1k Que 618 exi;. teg~
o&a (CLfrs en Jurixprudtncis Con i titu=
4%5 Univer: idud de ?aaanﬁ. 15¢7,

luege de lo expuesto, zomos de la opiailn de que el
Im&ﬁ. como eciidad autfuous del - tade, debe nooger. ¢ & lu. d6i.
posicicnes que wobre licitections- pdblice: y concurion de precio.
o® suguentran coutenids en el U8iigo ilsocel y en el Decreto
heoglamensaric Lo, 170 ds 1960,

-~ laportante-pitalte trensoribir lo cefinlego en lo
arsfoulo- .4, y 63 del . 8diyo Fiuead, lou cuale: di:poasn:-

iy Fiigulo 29.- lo: ooumw
gue M Tatado par
de cotPre:, vuntif, t:!vndnnilnto
obra: y serviodos y en general taﬁo
ezuello: gus hayean pecgmsoddolyr egre o
0 ingre.o: en 0 fomdd: quUe eXoedan
de Bicutn cincuente mil Blboa.s {150,
og& so celebrerdn mztvta% Licite~
Blica gue e verificard bajo
1& yr&»ia-nazu del Mini. trnpge Huclen
da 3 Tesoro ¢ del :ervidor pablicodde
dicho kini- teric en quien so delsgue,
!3 lo: ca:on 431 artienlo ., pre-idie
la iLiciteciln el Miniztro jue anbw
residir la L&el;&ni&a y gue vodrd &
?ugar euta funcidn en o%ro crvieer'pﬁn

bl€o0 o3 JATIELY FYANIL 1ou

pre por sedio de pliego: cerredo. y las
propud: L L@ useia a la: 6l pahl-
clone de o:-te Capisulo. & excep
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de las formalidade: de Licitseciln
loe Gontrator gue s¢ epUREYAn OB
el Artfoulo 58 de ezte C8digo”.

A WP AN W AN

*§§§£55;§"2§‘!§u e: necezaria
Aa Licitaclidon en los ciguientes Con-

tratos:

1ero. losggue hayan de producir un
ingreso o gazto total gue no exceda
de Ciento Cincuernta Hil Balboar(is150,.
000.00) ",

2do. lo: de sdquisieiln que veruen
cobre objetos determinados: de gue no
haya ofs que un posesdor, y de los
cusles, tegin dictamen tzenico ofi-
cial, no haya zhasituto adecuado}
3ero, Los que se refieran a obra:
de arte o trabajo: t&cnioos ocuya eje-
cueifn no pueda confiasrie :ino a sr-

A

ti:ztas reputador o a reconooldos proe .

fesionale:}

40, loc que =e celebren dezpué: de
verificadas al sfecto dos licitacio~
ne: gue se haz:g declarado desierta.
504 Cuandc hublere urgencia eviden-
te que no fmlSka conceder el tieupo
nececario pare 1a licltacidng

60, Loc de coloecacisn de emprf tito-
debidamente autorizado} . ‘
Toe low gue por la naturalezs del
acto, autorizado u ordenado por ley
especial, no requiexan licitacidng
88, lo: gue oelebre el :S-tado con

" los Municiphor o las Asocisclonec de

Munieipicuj y ,
14 ocslebre 9l E:tado con
AN autﬁnam-& 0 reBi-aue-

hrticule 60,~ Loz contra-
tos de que trata el Artioulo 29 de e=
ts c8digo, pure los guale: no ce conw
sidere nece:avia la licitactdn, :e ce
11. ] Eruvia coneurso en log casds
sigulentent

10.~ Cusndo de producir un

ingre a ctn Sotal mayor de Cancuen-
EPN T, aPAY

(5.50.000) ¥y que no ex
cedam de Clento (incuenta Kil Balboas
(B 150,000) con excepciln de lo: ca: o
previ:tor en los drdinale: 0., 30.,
40.' 50.' 730. 80.' 3’ ‘530., ﬁﬂl articu"
lo 58 de e te C8digo.
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204~ Cuando a pesar de
que el ingeeso o gasto zea de
Cincuenta Mil Balboas(is,50,0Q0)
¢ menos 8l Ministerio del Ramo
rezpectivo considere conveniente
celebrarlfd.

E1l artfculo 29, en su primera parte, nos refiala que "los
Contratos que celebre el Estado pars toda clace de compras,ven-
tas, arrendamientos, obra:z y servicio:z y en general todos aque-
llos que hayan de producir egreso: o ingresos en sus fondes gue
excedan de ciento cincuenta mil balboar (&, 150,000,00) se ce-

Tebrardn previa 1lcitacidn publica ..s (10 subrayado e: mio).
EElartfculo 58 nos sefiala los casos en 10g cualec nc es ne=-

cezarie la licitacifn pfblica., Por s=u parte, el artfculo 60
e= ¢claro al determinar en gue casos lo:o contratos gue celebre

. el Estado se realizarén por medioc de concursoc,

: Ahora bien, en el Decreto de Gabienete No, 235 de
1969 ce ertabikecen laz facultades que tiene la Junta Directiva
v el Director General del IRHE en lo concerniente a licitacio-
ne: y concursgs de precios (V. artfeulo: 17 y 21). Por cu
parte, el artfculc 26, establece un régimen e:zpecial para la
contrataciln de materiales, obras o szeviclos para el IRHE,

Los literalec b), d) y e) de ece artfculo disponen lo siguien-

te:
“Artgcule 26.~ Se establece
el siguiente régimwn erpecial para la
contratacidn de materiaslesz, obras o
servicios para el Instituto:
a PeseBetsrsassEERBOS L
b Cuando ~e trate de compras,
servicios o gastos, mayore:
de veinticince mil balboas
(5. 25.000.00) realizada la
primera licitacifn, o concur-
sos de precios, corresponderd
2 la Junte Directiva hacer la
adjudicacidn definitiva, :n
cazo de que no concurriewe méd.
de un proponente o0 e rechaza-
cen la: propuesta: reclbidasx
o ce declarasen deslertas, todo
o parte de una licitacibn se
procederd a la contrataciln
directa de aquellos renglones
para loe gue no hays concursan
tes 0 se hayen deckradoddesier
to5.
; [(EEFNEENEN NN EEERENENNENRNNENNE®RINES};]
Cuando se trate de comprar,
contratacifn de rervicior

20
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o ga:to: menores de veinti-
cinco mil balboa: (A 2%,000.00)
mayore: de cince mil balboa:
ﬁé.ii.ﬂﬂﬁ.ﬁ@). la .in&@isn {5 €l
neral procederd & realiszar li-
eltacion o concur o de precloc

& su Jjulcio y en caso de ser
declaado deuierto, todo o pure
te de la licitacidn o concur.g,
La direcciln Gmneral Progederd
a la contrataciln directa de
aguello: renglene: gque no hayan
ad judicadd, :egln el ceece.

d) La: compras, contrateaciln de
servicios 0 gastcs menore: de
¢inco mil boas (*.EOWQW)
y mayorss de mil balboas (k.1,
000.00), podrdn efectuarse por
compra directa, mediante el uiu-
tona de cotizaciones e.crita
que :e anuncisrdn con un mfnimo
de dos (.) dfa: de anticipaciln
¥ #in los requi ito: formsle:
exigido:s por la licitactdn pd
blica o concur:os de precicc,
las compra:, servicic: © gase
tos menores de mil ba.boa.

{ts¢ 1.000,00) se efectuardn
por compra directa, procuranio
los méjores precio: y condiclo-
ne: pare el Ixild.

~ .obre ece régimen sspecial e:tablecfdo en el artf-
culo 76 18fdem, opinamoc que se aplicerd : ieupre y cuando cue
no haya necesldad de celebrer contratc. que exijan egre o5 gue
excedan de ciento cincuenta mil halboaaém.15a.000.00 s Ca: 0
en el cual s ;e reguerirfa la licitecifn pldbiica en la fore
28 prevista en lu: disposicémme: pertinente: del Cfdigo Iireal
y del Decreto ho., 170 de 1960, ¢ cuando produzcan un padld mag
yor de cincuenta nil E& 5&.906.63; ¥y uwte no exceda de clento
cincusnta mil balbozs(lk 150,000.00), con excepeidn de lo ca-
+0. previ.to: en lo. ordinsle. .,3, 4,0,7:5 ¥ & del artfculs
58 de dicho r8digo rlscul, czuo en ol cuel .erf nece.ario un
concux:- ¢ de precio.. -

Asf, pues, el sistems especial estadlecido on ol men-
cion.ido artfculo 26 temdrf aplicicifn solzamente en aguello: oa-
$0u Gue no encajan en lo previsto.en los artfeulos 29,58 y 60

del C8digo Fiscal.




En ecta forma e:pero huber ab:uelto debidmmente
@ intererunte con:sulta,

be Ud, atenteamente,

Leds, Carlor P8re: Ca:trelldn
PRUCURADLCE DE LA ADMIBI TRACION

J¢E




