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- Carlos A. Vallarino ‘. . )
viceministro de Planificacién -
, Polftica Econémica

€S D.

Sefior Viceministro:

Me refiero a su Nota No.DPEyS/D.026, calendada 14 de marzo del presente afio, por medio de la
wal se nos solicita nuestra confirmacién en el sentido que los convenios celebrados entre la
Repiiblica de Panam4 y el Banco Mundial, que sean suscritos en el territorio nacional, no se rigen
por ls leyes panamefias, especificamente por la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, sino por las
normas que rigen el Derecho Internacional Piblico. . .

En este sentido podemos sefialarle, al igual que lo hicimos en Nota anterior (No. 66 de 8 de marzo de
19%) dirigida al Sefior Ministro, que el Banco Mundial es un organismo con personerfa a nivel
wternacional y por ende, los Convenios que se celebren con el mismo estdn sujetos a las normas que
regulan el Derecho Internacional. Debido a su creacién como organismos de carécter internacional
de Derecho Piblico, las contrataciones que se celebren con el mismo, se hacen en igualdad de
vondiciones. '

En cuanto a los Convenios de Préstamo que celebra la Reptblica de Panamé4 con el Banco Mundial,
stos constituyen obligaciones de exigible cumplimiento por ambas partes. En estos casos, no se
rata de simples contratos o convenios a nivel nacional queda puedan regirse por las normas de
Contratacién Prblica (Ley No. 56 de 27 de diciembre de 1995); sino de un Convenio a nivel
nternacional, habida cuenta de los' programas, las intenciones, la supervisién y reglas a las que se
“ujeta el Convenio, que no estd concebido, ni acordado segtin la Ley de Panamd, salvo por lo que se
tefiere a la autorizaci6n, negociacién y aprobacién.

La Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, fue creada con'la finalidad de satisfacer las necesidades
‘lectivas, mediante la prestacién de servicios piblicos a la comunidad, por medio de la
Uransparencia administrativa en las contrataciones ptblicas qué realiza el Estado. Estas
‘ontrataciones que el Estado lleva a cabo, pueden darse con un particular, sea persona natural o
luridica, nacional o extranjera, del cual surgen derechos y obligaciones.

Como se colige de lo anterior, la Ley 56 de 1995 regula las contrataciones que celebra el Estado con
Petsonas de cardcter privado, naturales o juridicas, mnacionales o extranjeras, que actiien
ndividualmente, pero en modo alguno se podria aplicar estas disposiciones a la celebracién de
*Onlratos del Estado con organismios de cardcter piiblico internacional o con otros Estados, porque
TeNte a los primeros; es decir, en la contratacién con personas de carécter privado, el Estado puede
"poner cl4usulas exorbitantes, mientras que en el segundo caso; ésto es, en los Convenios con
Estados 4 Organismos Internacionales, existe una igualdad en la celebracién del contrato en el cual

S:sEstﬂdO carece de las facultades para resolverlo administrativamente como ocurre en el primer
0. . ‘



gs importante destacar que, tanto ‘el Banco Mundial como la Repiblica de Panamé se someten al
ggimen de Derecho Internacional Piiblico, que regulan las relaciones entre los Estados y los
Organismos Internacionales. El articulo 4 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panamé a la
Jetra sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4 La Reptiblica de -Panamé acata las normas. del Derecho
Internacional”.

La precitada norma contiene el principio internacional del Pacta Sunt Servanda, que constituye una
pieza sustancial del Derecho Internacional Piiblico, que se traduce en la obligacién de los Estados al
respeto y cumplimiento de los pactos y convenios internacionales. Ademds, la Repriblica de Panamé
se suscribi6 a la Convencién de Viena (Ley 17 de 1979), que obliga a los suscriptores a la observancia
de las normas internacionales que regulan los Tratados.

Los acuerdos celebrados entre dos entes de cardcter piblico internacional, estdn sujetos a las normas
de Derecho Piblico Internacional, por lo que los compromisos adquiridos obligan a las partes y
deben ser respetados por el orden juridico interno de los Estados contratantes.

De lo anteriormente expuesto concluimos sefialando lo siguiente:

1. Que los convenios de préstamos celebrados entre la Repliblica de Panam4 y el Banco Mundial,
que sean suscritos en el territorio panamefio, no estdn sujetos a las Leyes de Panamd y en

particular a las disposiciones de los articulos 67 numeral 1y 78 de la Ley 56 del 27 de diciembre de
199, . A

2. Que los convenios de préstamos celebrados entre la Reptiblica de Panam4 y el Banco Mundial,
incluyendo aquellos que sean suscritos en el territorio panamefio, son considerados en Panamé
como instrumentos de Derecho Internacional Pdblico, y que en dichos convenios son vélidos y
exigibles en Panam4 en los términos y condiciones que en ellos mismos se establecen.

Enbase al andlisis expuesto, la Procuradurfa de la Administracién es de la opinién que la Reprblica
de Panam4 reconoce que todo convenio celebrado con Estados u organismos Internacionales, estd
sometido al Derecho Internacional Priblico. '

En estos términos dejo expuesta nuestra opinién en torno a la consulta planteada. Reciba por tanto,
seguridades de nuestro aprecioy consideracién. . \






