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Panamd, 10 de septiembre de 2008.
C-71-08

Ingeniero

Guillermo Salazar

Ministro de Desarrollo Agropecuario
E S D.

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su nota DM-1594-2008,
mediante la cual consulta a esta Procuraduria sobre las actividades o labores que pueden
considerarse como “afines” a las ciencias agricolas de acuerdo con las leyes 22 de 1961 y 11 de
1982 y sus respectivos reglamentos; si las funciones de caracter técnico o administrativo que los
pofesionales de las ciencias agricolas realizan en las oficinas administrativas de las entidades
pieden ser consideradas como propias de esta disciplina; y si juridicamente es viable el
reconocimiento de las categorias y grados establecidos en el escalaféon contemplado en la ley 11
de 1982 a los profesionales de las ciencias agricolas en general.

Como marco de referencia a la respuesta que corresponde a cada una de las interrogantes
planteadas, estimo pertinente anotar que al tenor de lo dispuesto por el segundo parrafo del
aticulo 1 de la ley 22 de 1961 se consideran ciencias agricolas: la agronomia, la agrostologia, la
botdnica agricola, la dasonomia, la edafologia, la economia agricola, la educacién vocacional
agricola, la entomologia, el extensionismo agricola, la fitopatologia, la fitogenética, la
horticultura, la ingenieria agricola, la quimica agricola, la zoologia agricola y la zootecnial al
igual que las otras ciencias que asi sean declaradas por el Consejo Técnico Nacional de
Agricultura, creado por esa misma Ley.

En desarrollo de esta disposicion, el articulo segundo del decreto 265 de 24 de septiembre de
1968 sefiala que el aludido Consejo, podr4 incluir otras ramas o disciplinas en la clasificacién
de las ciencias agricolas, a las cuales les podra otorgar certificado de idoneidad.
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Mediante resolucién 1-97 de 5 de enero de 1997 dicho ente colegiado declard carreras en L
tiencias agricolas, ademas de las contempladas en la ley 22 de 1961, aquellas cuyo plan de
estudios contuviere un minimo de 51% de materias correspondientes a las ciencias
agricolas, en las diferentes categorias y niveles académicos.

Con posterioridad, a través de la resolucion CTNA 6-98 de 9 de junio de 1998, el Consejo
Técnico Nacional de Agricultura igualmente reconoci6 a la biologia, la zoologia, la quimica, la
economia, las carreras relacionadas con el estudio de los recursos marinos, la ecologia y las
dencias ambientales como carreras “afines” a las ciencias agricolas, permitiendo a los
profesionales de estas disciplinas, a pesar de no contar con el contenido curricular sefialado en el
parrafo anterior, obtener idoneidad para la prestacion de servicios en ciencias agricolas, previo
amplimiento de los requisitos establecidos por dicho cuerpo colegiado.

i La facultad del Consejo de otorgar estas ultimas idoneidades se mantuvo vigente desde la
publicacion de dicha resolucion en la gaceta oficial 23591 de 22 de julio de 1998, hasta el 31 de

liciembre de 2004, fecha a partir de la cual fue dejada sin efecto por la resolucién CTNA 10-04
de 1 de diciembre de 2004.

Alexpedir el 7 de julio de 1998 la resolucién 7-98, el Consejo decidi6 otorgar idoneidad a un

gupo de profesionales que ingresaron a la carrera de administracion de empresas

agroindustriales que estuvo vigente en la Universidad de Panama hasta el afio 1997, los cuales

alminaron sus estudios en 1999. De acuerdo con el criterio del Consejo, tal carrera resultaba ser

afin” a las ciencias agropecuarias, de acuerdo con los parametros establecidos por la resolucién

(TNA 1-97, ya citada en parrafos anteriores. Asimismo, dicha resolucién, la 7-98 de 7 de julio

& 1998, mantuvo vigente la aludida resolucion 1-97 para todos los egresados de dicha: carrera, '
tanto en la Universidad de Panama como en otras universidades del pais o del exterior.

lialmente es preciso anotar, que mediante la resoluciéon CTNA 01-03 de 2 de abril de 2003,
wlicionada por la resolucién CTNA 01-07 de 4 de abril de 2007, el Consejo Técnico Nacional de
Agricultura  procedi6 a aprobar los servicios agropecuarios y las tarifas de honorarios
wrespondientes a los mismos. Esta ultima resolucion establece en su articulo cuarto un listado
& servicios que podran prestar los profesionales de las ciencias agricolas en las entidades
piblicas y privadas, distinguiendo los servicios que necesariamente deben ser prestados por un
ingeniero agrénomo idéneo, de los que, por ser multidisciplinarios, pueden ser realizados por
pofesionales de otras disciplinas afines.

Visto lo anterior, doy respuesta a su primera interrogante indicandole que, en opinién de este
Despacho, de acuerdo con las disposiciones contenidas tanto en la ley 22 de 1961 como en la ley
I1de 1982 y sus respectivos reglamentos, deben considerarse “afines” a las ciencias agricolas,
s actividades y funciones que realicen dentro del sector agropecuario los profesionales
sesados de aquellas carreras y disciplinas que asi hayan sido reconocidas por el Consejo
Técnico Nacional de Agricultura, a través de las resoluciones que expida de conformidad con la
aribucién que le confiere la ley.

Enlo que respecta a la interrogante relacionada con la posibilidad de que los servicios agricolas
mestados por profesionales idoneos de esta disciplina puedan abarcar trabajos de oficina en las
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distintas entidades publicas en las que éstos presten servicios, es preciso sefialar que al tenor de
lo que al efecto establece el articulo primero de la resolucién 02-08 de 18 de agosto de 2008,
emitida por el Consejo Técnico Nacional de Agricultura, todo profesional de las ciencias
agricolas idoneo que se encuentre registrado en su gremio correspondiente y se desempefie en
una dependencia del Estado realizando funciones propias de las ciencias agricolas, sea a nivel
préctico de campo o a nivel de oficina técnica de administracion, planificacién, capacitacion,
inspeccidn, andlisis, estadistica y asesoria, entre otras, que hayan sido declaradas por dicho

organismo como propias de las ciencias agricolas, debera ser incluido en el escalafon por la
institucion donde preste sus servicios.

Por lo tanto, es la opinién de esta Procuraduria que es juridicamente viable considerar como
popias de las ciencias agricolas las funciones técnicas o administrativas que realizan los
profesionales de estas disciplinas en las oficinas publicas en donde laboran, siempre que tales
labores, que podran ser de administracion, planificacién, capacitacion, andlisis, estadistica y
asesoria, entre otras, correspondan a una funcién propia de las ciencias agricolas.

En relacién con la wltima interrogante a la que se refiere la consulta que nos ocupa, es decir, si es
jwidicamente viable el reconocimiento de las categorias y grados establecidos en la ley 11 de
1982 y en el decreto ejecutivo 71 de 1984, que la reglamenta, a todos los profesionales de las
tiencias agricolas en general, es preciso sefialar que de acuerdo con la lectura concordante de los
aticulos 1 y 2 de la referida ley, seran considerados como profesionales de estas ciencias
wquellas personas que tengan la idoneidad para el ejercicio de las disciplinas a que se refiere el

aticulo 1 de la ley 22 de 1961, tantas veces mencionado, quienes se regiran por el escalafén
profesional correspondiente.

En concordancia con lo anterior, del texto de los articulos 6 al 10 de la citada ley 11 se infiere
con toda claridad que para optar a cada una de las categorias del escalafon, es requisito que el
profesional de la ciencia agricola, ademas de contar con el titulo académico correspondiente y el
wrtificado de idoneidad extendido por el Consejo Técnico Nacional de Agricultura, esté
registrado en un gremio profesional reconocido por dicho organismo colegiado.

Envirtud de lo anterior, soy de la opinion que las categorias y grados del escalafén contemplado
enlaley 11 de 1982, desarrolladas por el decreto ejecutivo 71 de 1984, son aplicables a todos los
pofesionales de las ciencias agricolas que cumplan con los requisitos previamente sefialados,
por lo que deben ser incluidos en tales categorias y grados los profesionales que desempefien
finciones técnicas o administrativas de oficina, al igual que quienes formen parte de aquellas
tencias declaradas “afines” por el Consejo Nacional Técnico de Agricultura que igualmente
amplan con tales requisitos legales.

Atentamente,

Oscar Ceville

Procurador de Ia Administraciéon
0Clau,




