Profesor o
CARLOS ROMERO
Ea 80 Mo o

Estimado Profesor: : ' SR

He recibido su atenta Nota s/n, fechada el 23 da i
febrero dal afio €n curso, 1a cual guarda relagién con su.
disconformidad en la retencién del cheque de décimo teracer | |
mes, del Ministerio de Rducseidn, por la Controlorfa ' ||
General de la Repfiblica, 1a cual aduce gque, como gayrvidor. |
pblico que labora en el INTEL mno puede pareibir -doble |
bonificacidén, sino que debe escogerse la que resulte més |
benaficlosa. . ' S
. Sobre al particular cumplo con manifestarle que el
artfculo 217 de 1la Constitucién Politica, en su numeral 5%,
atribuye al Ministerio Pidblico en forma genérica, la i
funcién de servir de Consejero a_ los funcionarios
Administrativos, y el articulo 101 de la Ley 135 de 1943,
en . concordancia con el artfculo 348, numeral 4% del Cédi%o?
Judicial, disponen que el Procurador de la Administraclén
debe servir de conse jero jurfdico & los funecionarios
administrativos que consulten su parecer respecto &8 |
determinada interpratacién de la Ley o el procedimiento que ;|

deben seguir.

Se destaca de las mencionadas disposiciones legales,

como ya se ha expnesto en ocasionas anterlores, que unai .
consulta juridica sélo puedae ser formulada a este Despacho '
r el servidor pdblico que va aplicar la norma que abriga!
dudas sobre el procedimiento a seguir en determinado asunto
de su competencia; en consecuencia, quedan excluidos parta .
formular este tipo de consultas las personas particulares ¥
aquellas que como usted no tienen 1a funcién de aplicar la |

norma .

No obstante, conscientes de nuestro papel de '
orientadora legal -a i1a ciudadania pasamos & aclarar la
situacién por usted planteada en su nota. -



2.

‘(

Antes da entrar a resolver ia interrogante as
importante mencionar clertog principlos constitucionales
que rigen el actuar de todo servidor pdblico, nos raferimos
al "principio de legalidad" contenido en al artfculo 18 de
1a Carta Magna. Veamost :

PARTICULO 18. Los particulares sblo
son reaponsables ante las
autoridades por infraceidn da 1a
Congtitucién o de 1la Ley. Los
garvidoras pfiblicos lo son por esas
mismas caunsas ¥ también  por
axtralimitacién de funciomes o ROT o
omisién en el ajercicio de éstap, [
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Fate principio indica que loa amplaados pﬁhlicoa,vﬁné
términos genaralas, =8§6lo puedan hacer aquello que 1as astd

parmitido por la Constitucitn y las leyes reapectivan;“aﬂl f
contrario sensu, los perticulares pueden hacer todo aqualle i}l i
que la Congtitucidn y la Ley no les prohibe. SRR
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La actuacién de 1la Contraloria o juicio de asta
dapendencia se fundamenta en deraecho. En efecto, la Lay 54
da 16 de mayo de 1974, "Por 1a cual se instituye sl péceimo!

Tercar Mes para los servidores pfihlicos" aafiala en su'
DU I I

artfoule 1, pérrafo final, lo siguiente:

®ARTICULO PRIMERO! ... qY

A 1las personas qua laboren en S|
dos n mfs dependencias del Rstado, RS

s6lo sa les pagaré la honificacién o
gue esta Ley instituye en aquella g
en que devenguen Mayor salario." S

La norma in eoxamine es clara, si un empleado.lio!
servidor p6blico labora en dos instituciones del Estado.
como es el caso de usted, wghen labora tanto en al INTEL!
tomo en @l MINISTERIO DE EDUCACION. En tal circunstanclal
sélo podré percibir una bonifieacién comn décimo tarcer mes,
en la institucién donde devengua mayor salario. No es!

juridicamente posible devengar ambas bonificaciones por el

hecho de que una de las {nstituciones (INTEL) se rije por.
disposiciones especiales del c8digo de Trabajo, ya que ‘asf
fue concebido el pago de esta- bondficacién denominada’
"Decitgo Tarcer Mas", de conformidad con la Ley NE52, en!
mancidn. : E
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En ese sentido, el artfeulo 298 de la Carta Polftiéﬁtgj
consagra la prohibieién de que el servidor pdblico perciba::
dos o més sueldos. U

P .

"ARTICULO 298, Los sarvidores ﬂg‘ﬁgg

m&s sueldos pagadoes por el Estado, RIS

salvoe los casos -espesiales que e
detarming la Ley, nl desempefiar ST
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puestos con jornadas simulténean de RERRE
trabajo. Cld

tas = jubilacionas de los
servidores pdblicos se fundarén en
estudios metuarifales y proporciones
presupuestarias razonahles."
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Esta prindipie & la luz del Darecho Constitucional, 1o
iodemos anfocar. en dos vartientes, primero como un factor da - ||
ne

ompatibilidad y ademfis como moralidad administrativa. ! I
£1 texto constitucional menciona que nadie 'odﬁﬁfﬁ

recibir més de una asignacién que provenga de instituc oﬁg ;13

perteneeientes al Estado, - salvo los casos  aspecialds,

determinados por Ley y por ls propla Constitucidn. g
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Fan cuanto a la incompatibilidad, nos taferimosia<7ﬁehé

la norma instituye la prohibicidn de recibir o devengar dos '[!

esignaciones, obviamente ello 1lleva implicitn la afirmacifn
da que 8stas son incompatibles, es dacir, que legdlmente .pa |
excluyen. : Y

Fun cuanto a)l aspacto da moralidad administrativa a dd i
cual aludimeos, sigunifica le prohibicién de qua una persona:
desempafie simulténeemente dos o més aempleos en' la}
aduninistracién, sujeto a un mismo horario que iwmpide |
recibicr més de un sueldo con laz excepciones sxpresamente’ |

B

previstas en ol ordenamiento juridico.
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En el caso sub~jddice, la prohibicién. de esa?daﬁi%& m@
gercapeiﬁn emana del principlo constitucional comantado iy il |
a 15

Ley 52 de 1974. Da sh{ qua &sta dltima sea diffana &l
indicar que 1las personas que laboren en dos o wmés:
dependencias dal1 Estado sélo se les pagard la bonificacién
correspondiente a agqualla entidad en la que devengue mayor
salario, o sea, la bonificacidn més favorable. SR L
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piblicos ne podréin percibir dos o RN
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Este Desgacha, ‘puas, estima que no le asiste la ﬂéﬁé.ﬁ@
y con las motivaciones anteriores, espera haber disipado:ln
Inquiatud expuesta en Su nota. G
Atent:ameﬁta, ’l |
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LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER,
PROCURADORA DE LA ADMINISTRAGION.
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