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Panamá, 18 de ab¡il de 2024
Nota C-069-24

lngeniero

Cecilio Ricord Bernal
Gerente General del

Banco de Desanollo Agropecuar¡o (BDA)

Ciudad,

Ref.: Pago de la Prima de Antigüedad a ex serv¡dores públ¡cos del Banco de Desarrollo

Agropecuario.

Señor Gerente General

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a la Nola O.A.L. No.02'2024 de 9 de abril de 2024,

formulada por el Licdo. Rodolfo Sánchez Hernández, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal de dicha entidad

bancaria, recibida el 10 de abril del mismo mes, a través de la cual se solicita a este Despacho, un

pronunciamiento relacionado con el reconocimiento del pago de la prima de antigüedad de los serv¡dores

públicos, en los siguientes términos:

Si es viable o no, el pago de la prima de antigüedad a /os servidores
públicos que han laborado dentro del Eanco de Desarrollo

Agropecuario, ejetciendo las pos¡c¡ones que a continuación detallamos:

Asesores con func¡ones de Asesores /egales en la Gerencia

General.

Gerentes Ejecut¡vos lnst¡tuc¡onales con funciones de; Gerente

Ejecutivo Jurídico, Gerentes Ejecutwo de F¡nanzas, Gerente

Ejecut¡vo de Riesgo, Gerente Elecutivo de Crédito, Gercnte

Ejecutivo de Asistencla Técn¡ca, Gerente Ejecutivo de Auditoría,

Gerente Ejecutivo de Operac¡ones, Gerente Ejecutivo de

informática, Gerente Ejecut¡vo de Administracion.

Respecto a su interrogante, esta Procuraduria es del criterio que el articulo 1 de la Ley N0.241 de 2021,

que modificó el articulo 29 de la Ley No.23 de 2017, establece de manera clara, qué serv¡dores públicos

están excluidos del derecho a la prima de antigüedad y, dentro de los cuales debemos señalar se

encuentran los Asesores legales de la Gerencia General del Banco de Desanollo Agropecuario, asi como

los Gerentes Ejecutivos institucionales de las diferentes unidades administrativas de mando superior, que

de igual forma se encuentran adscritosl a un servidor público que no forma parte de una carrera (Gerente

General BDA) y, además son responsables directamenle ante é1,

rAsignar a una persona a un servicio o a un deslino concrelo. lllp§/dlelael!ts1§Q!|llt
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No obstante, la norma dispone que aquellos servidores que previo a adquirir dicha condición, hayan
laborado al servicio del Estado en forma cont¡nua, (aunque sea en diferentes entidades del sector público),

tendrán derecho al pago de la prima de antigüedad; entendiéndose de esta manera, que el cálculo de esta
prerrogativa, deberá ser en atención únicamente, al último puesto previo a ocupar la posición excluyenle, a
razón de una semana de salario por cada año laborado en la institución.

. Fundamento jurídico de la Procuraduría de la Administración

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los principios

cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro de nuestro
derecho interno. A saber:

,Atliculo 18. Los part¡culares só/o son responsabies ante /as autoridades por
infracción de la Constitución o de la Ley.

Los servidores prblicos /os son por esas mismas causas y tanb¡én por
extralim¡tac¡ón de funciones o por omisión en el ejercicio de éstas."

"Artículo 34. Las actuaciones administrctivas en todas /as entidades públicas se
efectuarán con arreglo a normas de ¡nfornal¡dad, imparc¡alidad, un¡formidad,
econon¡a, celeridad y et¡cac¡a, garantizando la real¡zación opoñuna de la función
adninistrativa, sin menoscabo del deb¡do proceso legal, con objet¡v¡dad y con apego
al princ¡ao de estr¡cta leoal¡dad ...' (Lo subrayado es nuestq

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico, proponen que los
m¡smos, constituyen el fundamento en v¡rtud del cual todos los actos administrativos deben estar

conforme al cual todo ejercicio de un poder público debe realizarse acorde a la ley
vigente
perm¡ta

y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor público sólo ouede hacer lo que la lev le

ll. Normas relacionadas con el derecho de la orima de antio üedad para los servidores públicos.

Es importante resaltar en primera instancia, que la figura de la "prima de antigüedad", es una prestación
laboral que fue incorporada a la legislación panameña a través del Código de Trabajo y que actualmente
se encuentra regulada en el aliculo 224 y siguientes de dicho Código, para los trabajadores del sector
privado, a la terminación de todo contrato por tiempo indefinido, cualquiera que sea la causa de su
terminaciÓn, la cual consiste en el derecho que tienen de recibir de su empleador, una semana de salario
por año laborado, desde el inicio de esa relación de trabajo.

Por su parte, la corte suprema de Justicia, se ha referido al concepto y naturaleza de la prima de
ant¡güedad, señalando entre otras cosas, que ésta, en su sentido más amplio, se constituye como una
retribución, ¡ndependiente a la remuneracrón, a la que tiene derecho el servidor por el desgaste de
energias experimentado anualmenle, la cual no es pagada al lérm¡no de cada añ0, sino al fiñal de la

L Del Principio de Leqalidad.

A. MarcoConstitucional:

B. l/arco leoal (Ley N0.38 de 31 de julio de 2000):

sometidos a las leyes;
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terminación de la relación laboral y cuya cuantia se delermina en función al monto del sueldo percibido y al
tiempo de servrcio del trabajadorz.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el articulo 1 de la Ley N0.39 de 11 de junio de
2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y posteriormente fue modificado
por el articulo 3 de la Ley No.127 de 31 de diciembre de 2013, la cual establecía un régimen de estabilidad
laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos ellos, a
razÓn de una semana de salario, por año laborado de manera continua (aunque sean en diferentes
enfidades del sector público), al terminar su relación laboral, independientemente de Ia causa que hubiere
motivado su desvinculación, en base al último salario devengado; aunado a ello, Ios artículos 8 y 2 de las
referidas leyes, establecieron cuales servidores públicos se encontraban excluidos de la aplicación de
dichas normas.

Cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto
pudresen reconocerse derechos a favor de los ex idores oúblicos o

retroactivo, derivando
ue se hubiesen desvincu

asr que n0

lado previo
a la oromul qación de estos o otos leoales, de conformidad con lo establecido en el artículo 46 de Ia

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en Sentencia de 15 de enero de 2019¡, sostuvo que:

En ese mismo sentido, al revisat cada una de las d/sposlclones o tos afticulos que
contiene tanto la Ley 39/2013, ast como la Ley 127/2013, que nod¡ficó la d¡sposición
anter¡or no se vislumbra ninguna disposición que establecieñ que dichas
normes tienen efsctos refroacfiyos a electos de Ndü rcconocerle dercchos a
fevor de los ex servidores públicos, desde el momento que fueron nombrados.

Lo antes indbado, arr¡ba a que esta Corporac¡ón de Justicia ltegue a ta conclus¡ón
gue ias.sumas gue deben cancetársele a favor del Licdo. ERIC ALBERTO BERBEy
DE LEON, deben iniciar a conputarse a peñh det dia 1 de enerc de 2014, que
fue la fecha o el peiodo a pafti del cuat entró en vigencia la Ley 39/201j, previa
promulgac¡ón en Gaceta Ofic¡al.

La hermenéutica jurídica nos lleva a ¡ndicar que si e/ Estado reconoc¡ó un derecho
muchos años posteriores a la iniciación de tabores de un seruidor ju dico, ta lógica
es que el reconocim¡ento de d¡chos derechos consignados en la tey, pueden ser
ejercidos es con posteriorided a la promulgación o vigencie de tá Ley, salvo
que ésta hubien indicedo de nenerc exprcsa que su aplicación era de forma
reúoective para aguellos se¡yi'dores públicos que iniciaron a laborar en las
ent¡dades públ¡cas del Estado, prev¡o a su correspondiente promulgac¡ón en la
Gaceta Ol¡cial.

2Demanda contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, coregida, inlerpuestas por la Firma Gal¡ndo, Arias & López, actuando en nombre
y.representaciÓn de crislina oderay Che Hassan de Gordón, para que se declare nula, por ltegal, la Resolución N oI'GAJ-OOaé-Zol é o. ls o.
abril de 2019, emitida por la Universidad de Panamá, asicomo su acto confirmatorio y pára qué se hagan otras declaraciones.3'Las leyes no l¡enen efeclo rctroactivo. excepto tas de orden públicos o de inlerés sóáal cuando en e-lias asi se exprese. .;a Demanda conlencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Eric Berbey, actuando en su proplo nombre y

l".l,r!.11Íillr:l-r,,1t!:.1: 99.!T Nllol 
ryr jL.sat, 

-el 
atícuto pr¡mero y sesundo de ta Resotución ruúmero aos-ooRH je ri oe lurio oe

zu lb, emrlroo p0Í ¡a uonlraloria General de la República, asi mmo lambién el arlicuto primero del acto confümalorio y para que se hagan
olras declaraciones

Constitución Política¡.



Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anterioress, ambas disposiciones fueron derogadas
posteriormente por la Ley N0.23 de 12 de mayo de 2017, que reformó la Ley No.9 de 1994 que establece y
regula la Carrera Administrativa; sin embargo, esta disposición legal rescató y/o recuperó el concepto de
pr¡ma de antigüedad previamente consagrado en ellas, al adicionar a través de su art¡culo 10, el artículo
'137-B a la Ley No,9 de 1994 de Carrera Administrativa, que dispuso de manera especifica, que los
servidores oúblicos oermanentes, transitorios o continqentes o de Canera Administrativa, qozarian una
vez finalizadas sus funciones Dor cua 0uter causa del derecho al oaoo de Ia D rima de antiqüedad, a razón
de una semana de salario oor cada año labo rado en la institución. desde el inicio de la relación
permanente6

Cabe agregar, que este ¡nstrumento jurídico fue adoptado como una norma de interés social y con carácter
retroactivoT, dando como resultado q UE SUS efectos oud iesen tener alcance sobre hechos consumados
cuando se enconkaban viqentes las Leves No,39 v N0,127 de 2013; empero, su aplicación por los efectos
retroactivos, no deben causar perjuicios a los derechos ya adquiridos, tal como fuere señalado en
diferentes sentencias de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de Ia Corte Suprema
de Justicia¿.

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 2019s, nuestro Máximo Tribunal de Justicia
señaló, que la aplicación de la retroactividad de la Ley N0.23 de 2017, no puede causar perlurcios a los
derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su vez, hizo referencia a la
observancia del principio in dubio pro operario, que obliga a preferir la interpretación que más favorezca al
trabajador, con lo cual todo derecho individual constituido o adquirido con anterioridad a la enkada en
vigencia de la ley derogada debe entenderse en lo que más favorezca al exfuncionario que se desvincule
del servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la ley,

cabe resaltar que, en la referida sentencia se advierte a su vez, que el pago de la prima de antigüedad es
un derecho adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el artículo 22 y siguientes del
Código de Trabajo de 1972, y que surge por el solo hecho del tiempo laborado por el trabájador en el
sector privado, computable en el número de años de servicios continuos, constituyéndose en un derecho
inenunciable e ¡ntocable del trabajador, y que posleriormente se introduce a favor de los servidores
públicos con la Ley N0.39 y No.'127 de 2013, que la modificó.

Corresponde destacar igualmente, que ¡a Sentencia de 9 de julio de 202010 de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los efectos de
la Ley No,23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban vigentes las

5 CÍÍ. Notas C-144-20 de 4 de diciembre de 2020, C-064-22 de 4 de m ayo de 2022, C-067-23 de I de mayo de 2023, C-131-23 de 22 de
septiembre de 2023, C-047 -24 de 11 de natr:o de 2024, enlre olras.
6 Esla disposición fue lnmrporada en el arlíürlo 140 de Texto Único de la Ley No.g de 1994, que establece y regula la Carrera Adminislrativa,
adoplado mediante Decrelo Ejecutivo N0.696 de 28 de d¡ciembre de 2019.

'El 99949-d9l9l!9e§!1yided, es definido por el aulor Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales (24! Edlción,
pá9.882), de ia siguiente manera:

'Retoact¡v¡dad s¡gn¡l¡ca calidad de retroaclivo, o sea que obrc o tiene fuena sobrc lo pasado... Representa un concepto que en
Derecho' y con referenc¡a a las nornas iurid¡cas, ofrace ¡mpoñancia extraord¡nar¡a, porque s¡Ne para delerm¡nar iiándo una
dtspostción tegal se puede aplicar, o no, a hechos o s¡¡uac¡ones ocurÍídos anteiomente.,ucfÍ senlenoasde9demaeode2018,29dejuniode2o1g,31 demayode2019, 1 de diciembre de 2021, entre orrase oemanda contencioso Administrativa de Plena_Jurisdicción, interpuelta por el Licenciado Calos Ayala l!,lontero, acluando en nombre y

representación del señor Luis Albelo Dominguez González, para que se declare Nuta, por llegal, ta ResAución Número 11t3-ooñg O. .lz ¿"
djcrembre de 2016' emit¡da por la contralorja_General de La República, asi como su acü confirmatorio y para que hagan ot,r, ¿áilir..,on6r0 Demanda contencioso Adminisfaliva de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Ljcenciado carlos Áyata l,tonteró, acluanoo en nomore y
representaciÓn delseñor Hernando Morales Reyes para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Ñúmero 1oB-óDRH de 23 de enero de
2017, emitida por la contraroria General de La Repúbrica, su acro conrrmarorro, y que"se hagan orras declaraciones.
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Leyes No.39 y No.127 de 201 3, y que su aplicación no debe causar pequicios a los derechos ya adquiridos
por los servidores públicos.

Por último, nos permitimos poner de relieve que la Ley N0.241 de 13 de octubre de 2021, modificó la Ley
No,23 de 2017 yla Ley No.9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de antigüedad
de los servidores públicos de la siguiente manera:

'Attículo 1. El afticulo 29 de la Ley 23 de 2017 queda as¡

Atticulo 29. El derccho a la prima de anügüedad no ¡ncluye a los s¡gu¡entes

servidores públicos:

l. Los seryidores públicos que fuercn escogidos por elección popular.

2. Los ninistros y vheminrbtros de Esfado.
3, Los d/recfores y subdirectores de entidades autónomas y

sen¡autonomas.
4. Los gerenles y subgerentes de socledades anónimas en las que el

Estado tenga una pafttc¡pac¡ón mayoitaria en el capital accionario.
5. Los administradorcs y subadm¡nistradorcs de ent¡dades delEstado.
6, Aquel/os gue se retiarcn después de haber sido nombrados en perlodos

fijos establecidos por la Constitución Polít¡ca o la ley.

I Los secrelarlos generales o ejecut¡vos de cada instttución del Estado.
8. El personal de secretaría y de seru¡cios ¡nmed¡atanente adscrlto a /os

seryr'dores públicos, cono min¡stros y y,cerninlsfros de/ Estado,
directores, subdirxtores de entidades autónomas y semiautononas, asi
como gerentes o súóge/enfes de socledades anóninas en las que el
Estado tenga una paitc¡pación nayortaria en el capital acc¡onar¡l.

9. El personal que fue nombrado por consultoría bajo el amparo de la Ley
de Conttatac¡ones Públicas y del Presupuesto Generct del Estado.

10. En qeneral. todos los se¡vidores públicos que son de libre nombram¡ento
v remoc¡ón a lo establecido en el culo 307 de la
Const¡tuc¡ón Pol itica.

Los seryldores D seña/ados en este an¡culo v que prevt1 a esa
condición havan laborado al sev¡c¡o del Estado en foma continua tendrán
derecho a recibi a Dr¡ma de ant¡aúedad. a razón de semana de salar¡o
por cada año laborado al serv¡cio del Estado en forma . aunque sea
en d¡ferentes en del sector Dúbl¡co

La entidad que deberá realizar el pago es la últ¡ma en la cual taboró el
seM¡dor público... Se ent¡ende que no hay continu¡dad cuando el se'y¡dor
público se haya desvinculado defin¡tivanente del seruicio del Estado por más
de sesenta dlas calen datio sin causa just¡ficada." (Lo subrayado es nuestro)

Se observa claramente del articulo transcrito, que excluye del derecho al pago de la prima de antigüedad a
una serie de servidores públicos, denlro de los cuales se encuentran los que sean de libre nombrámiento y
remociÓn de conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitución Política, el cual es del
s¡guiente tenor:

"ARTICULO 307. No fornan pafte de tas carrcras públicas:

1. Los servidwes púbt¡cos cuyo nunbran¡ento regula esta Const¡tuc¡ón
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2. Los D¡rectores y Subd¡Íectües Genetales de entidades autónomas y
seniautónomas, los seruidores públ¡cos nombrcdos por tiemDo determ¡nado o
por periodos f¡¡os establecidos pot la Lev o los que s¡ruan cargos ad honorcm.

3. El oersonal secretaria v de sery¡c¡o amente adscríto a serv/'dores

4. Los Dúblicos con mando v oue no estén rc de una
carrera.

Los profeslonaies, técnicos trabajadores manuales que se requ¡eran para
sery¡c¡os temporales, interinos o tansitoÍios en /os Min,bte,os o en /as
instituc¡ones autónomas y sem¡autónonas.
Los seryldores púbrbos cuyos cargos estén regulados por et Código de Trabajo.
Los lefes de Misiones Diplonát¡cas que la Ley detern¡ne." (Lo subrayado es
nuestro)

5.

b.

7.

Se desprende del artículo citado,
públicai, en los que se incluyen

un l¡stado de servidores públicos que no for
o nombrados Dor t

man p
iempoaa0uellos que han s¡d

arte de las carreras
determinado o oor

períodos fi ios establecidos oor Ia Ley, el oersonal de secretaria v de servicio in mediatamente adscrito a los
servr dores oúblicos con mando v iurisd icción que no form an rte de ninouna carrera. asi como aquellos

Por su parte, el artículo 2 de la citada Ley N0,241 de 202'1, modiflcó el artículo 37 de la Ley N0.23 de
2017 , de la siguiente manera:

"Artículo 2. El afticulo 37 de la Ley 23 de 2017 queda así:

Atticulo i7, Esta Ley comenzará a regh el d¡a s¡gu¡ente al de su
prcmulgac¡ón, con excepc¡ón del afticulo 1 que entrará en vigenc¡a a pali
del nombramiento de /os magistrados del Tribunat Adninistrativo de la
Función Pública." (Lo subrayado es nuestro)

En cuanto a Ia reforma realizada al artículo 29 de la Ley 23 de 2017, corresponde a la inclusión de dos (2)
nuevos párrafos, de los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

c0n mando v iurisdicción que no estén dentro de una carrera.

'1. Se reconoce e derecho a recibir una prima de antigüedad a aquellos servidores públicos
enlislados (Mlnisfros, Vicemr,hlstros, Diectores, Subdirectores, Gerenfes, Subgerenfes,
Ad m i n i st rad o re s, S ub ad min i stra d ore s, etc.) oue 0 revio a adouiri r esa cond¡ción , havan laborado al
servtcto del Estado en forma conlinua aun0ue sea en diferentes entrdades de I sector público

La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá asumila a la
última institución en la cual laboró el servidor público.

Se entiende q!e no hav continuidqd del servicio. cuando el serv¡dor públjco se hava desrinculado
de.Tanqra definitiva del servicio del Estado por más deffi
justif¡cada.

Asi mismo, I articulo 3 ibidem, modificó el articulo '140 del Texto único de la Ley No.9 de 1994ii, asi:

'Atliculo j. El afículo 140 de ta Ley g de 1994 queda asi:

2

3

11 Medianle el Decreto Eiecut¡vo N"696 de 28 de diciembre de 2018, se adoptó el Texto ún¡co de la Ley g de 1994, que estabtece y regula tacarrera Adm¡nislrativa, mn ras modificaciones aproraoas por ta Ley i3 oe 2úi, mn numlrac¡on consecut¡va.

público§gae no forman pañe de n¡nouna carrera
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Articulo 140. El seru¡dor Dúblico Dermanente , trans¡tor¡o o cont¡nqente o de
Carrera ¡va. cualouiera oue sea la causa de l¡nal¡zac¡ón de
Íunc¡ones. tendrá o a rec¡bi de su inst¡tución una de ant¡oüedad.
a rczón de una semana de salario por cada año labuado en la inst¡tuc¡ón
desde el¡nic¡o de la relac¡ón permanente hasta la desvincutación, y elcálculo
se real¡zará con base en el último salario devengado. En el caso de que
algún año de seryic¡o no se cumpliera entero desde el inicio de la retac¡ón o
e¿ /os años su¡s/gulentes, tendrá derecho a la pañe proporcional
corrcspond¡ente.' (Lo subrayado es nuestro)

Debemos indicar que esta mod¡ficación, consiste en una del sentido literal de la norma , a través
preceptúa claramente que el derecho a rec¡bir la prima de antigüedad para los servidores
anentes, transitorios, conlingentes o de carrera Adm¡nistratrva será desde el inicio de la

de la cual se
públicos perm

relaciÓn permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último salarro
devengado; en ese sentido se def¡ne y/o delimita este beneficio adicional a favor del funcionario público
titular de esta prestación laboral,

Aunado a ello, a través del articulo 4 ibídem, se reafirma el derecho que tienen los servidores públicos
permanentes, transitor¡os, contingentes o de Carrera Administrativa y de otras caneras públicas y leyes
esppciales de recibrr una prima de antigüedad, en aplicación del articulo 5 del Texto Único de Ia Ley No.9
de 1994.

cabe destacar que esta normativa en su arliculo 6, establece que el derecho al pago de la prima de
antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación que reciban los servidores públicos
con mot¡vo de la desvinculación o terminación definitiva de su vinculación laboral con la Administración
Públ¡ca descr¡tas en normas especiales o escalafonarias,

El Banco de Desarrollo Agropecuario, es una entidad del Estado para el fomento y financiamiento de Ia
actividad. agropecuar¡a, con personería.luridica, autonomía presupuestaria y financieia, patrimonio propio y
autonomia en su régimen ¡nterno, en lo adm¡nistrat¡vo y funcional, con capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones, adm¡nistrar bienes y gestionar sus recursos, sujeto a la polit¡ca y or¡entación del
0rgano Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuariorz.

En cuanto a la administraciÓn de dicha entidad Bancaria, el articulo 12 de la Ley N0.17 de 201S, señala lo
s¡guiente:

lll. De la Lev N0.17 de 21 de abril de 2015, "Oue reorqaniza el Banco de Desanollo Aoropecuarí0.

"Atliculo 12. Gerente qeneral ract0n Sanco est
v0

,4s Nac¡onal

de

lael

El gerente general tendrá la representac¡ón legal det Banco y será el
responsable de ejecutar las políticas, dircclr¡ces y dlsposlclones emanadas de la

Junta dtrectva para su eftciente y correcta operación técnica y adn¡n¡strat¡va. con
sujectón al cumpliniento de ias disposlclones de la presente'Ley, los nanuales y
rcglamentos.

i? Clr. Aniculo 1 de a Ley No 17 de 20j5.
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El Banco tendrá un suboerente eral. auien será nombrado Dor el
órqano EiecutNo v as¡st¡rá al oerente eeneÍal en el cumDl¡niento de sus
atr¡buciones." (Lo subrayado es nuestro)

Dos (2) son los aspectos de importancia que se destacan del artículo reproducido.

f. El Gerente General del Banco, es nombrado por el Órgano Ejecutivo y ratificado por la Asamblea
Nacional.

2. EI Subgerente General del Banco,esdeigual forma nombrado porel Órgano Ejecutivo.

Dentro de las atribuciones que ostenta el Gerente General, se encuentra la de nombrar, destituir,
sancionar, trasladar y conceder licencias al personal del Banco, de acuerdo con las disposrciones legales y
reglamentarias, asi como la de remover del cargo al ersonal de confianzal3

Con referencia al personal de confianza, resulta conveniente hacer alusión a lo señalado por la Sala
Tercera de lo Contencioso Adminislrativo y Laboral, en Sentencia de 16 de abril de 1993r4:

El perconal de confianza de una lnsütución Aubememental. no se r¡ge por el
pr¡nc¡p¡o de estab¡l¡dad precisamente pot las ceracteristicas que reyisfen ,os
misños al momento de ser escogr?os peQ leborcr conjuntanente con los
represenfanfes legales de esfas entidades. El Tilulo Xl de la Const¡tuc¡ón
Nac¡onal. regula lo relat¡vo a os sev¡dores públicos y en su Capítuto 3o. se refiere a
la organ¡zación de la adn¡n¡strac¡ón de personal. Pues bien, et an¡cuto 302,
numerales 3 y 5, contiene nornas constitucionales de tipo administrativo. que
establecen claramente que el pe6onal de Seüeteria y de sevicio
inmed¡etemente adscrito a los sevidorcs públicos, no fomen pafte de ninguna
cenen: y lo mismo se dice de los profesionales, tácnlcos o trabajadoÍes manuales
que se requ¡eran para seruic¡os tenporales.

Histórica y tadicionarrnente ,os asesores legales son puesfos de confianza y
por tanto, exclu¡dos del régimen de estab¡l¡dad. D¡cho cergo es esencialmente de
librc nombnniento y remoción del funcionario que requ¡erc el asesorcmiento
técnico.

Se colige de la referida Sentencia, los siguientes aspectos de relevancia

2

El personal de confianza de una institución gubernamental, por las características que revisten los
mismos al momento de ser escogidos para laborar conjuntamente con los representantes legales
de estas entidades, no forman parte de n¡nguna carrera.

LosAsesores Legales son puestos de confianza, esencialmente de libre nombramiento y remoción
del funcionario que requiere el asesoram¡ento técnico.

,r C,r NuÍ¡eral 8 delArtioro '15 ibidem.
rr híos /¡ursE. procLrradu ria-admon oob.pa¡¡rpanrent/u0loads/201 5/05/sentencra{el 6-de^abril-de- 1993 odf



Por último, debemos señalar que el articulo 23 ibídem, establece que el Banco tendrá Gerentes Ejecutivos
para cada una de las áreas de Administración, Auditoria lnterna, Crédito, Finanzas, lnformática, Juridica,
Mercadeo, Operaciones, Recursos Humanos, Relaciones Públicas, Riesgo y Técnica Agropecuaria; asi
como también con otros Gerenles y Subgerentes Regionales y de sucunales, entendiéndose ue dichos
carqos dependen directamente de la Geren cra General, tal como se desp rende del numeral 2 del acápite B
(Gerencia General/Orqanización) del Caoitulo ll sobre Unidades Adminislrat¡vas del Texto Único del

lV, Del Reo lamento lnterno del Banco de Desarrollo Ao ropecuariol6

El articulo 8 de este Reglamento, establece que el Gerente General en su condición de autoridad
nominadora, deleg a en las unidades administrativas de mando supen0r , funciones de direcc¡ón. Veamos

"ARTíCIJLO 8: DE LA AU¡ORIDAD NOMINADORA

EI General en su cond¡ctón de Autor¡dad nominadora es el responsable de
la conducción técn¡ca y adn¡n¡strativa de la ¡nstitución y deleoará en las unidades
adm¡n¡strut¡vas de mando suoerior las funciones de direcc¡ón que correspondan a
los objetivos instttuc¡onales de conformidad con la Ley.' (Lo subrayado es nuestro)

A su vez, el articulo 9 ibidem es del siguiente tenor:

,ART¡CULO 
9: DE LOS GERE'\TES

Al frente de cada unidad adn¡nistrat.¡va de mando su}eriot estará un Gerente
Eiecutivo o Gerente Rea¡onal, el cual desempeñará las funciones de plan¡ficación.
organizac¡ón, d¡reccíón, coordinac¡ón y supev¡s¡ón propias al cargo, v como lal este
sera resD able duecto ante el G General." (Lo subrayado es nuestro)

Se desprende de este articulo, que cada unidad administrativa de mando suoerior estará a carqo de un
Gerente Eiecut¡vo o Gerente Reqional, que es resoonsable di recto ante el Gerente General del Banco

La prima de antigüed

desvinculación laboral,
v¡qentes en el m

adalaqu
deberá ser

e puedan tene

calculada de co

r derecho los servid
nformidad con lo d¡so

ores públ¡cos despuás de su

uesto en las normas aolicables
omento en que se p roduzca la salida definitiva del servicio público

2

Dicho en otras palabras, se deberá tomar en consideración si el servidor público se desvinculó de
manera defrnitiva durante Ia vigencia de las Leyes N0.39 de 2013, modificada por la No,12z de 2013;
la Ley No 23 de 2017 (que las derogó y drspuso ser de lnferés social y con efectos retroacflvos), asi
como la Ley No.241 de 2021 (de interés social y con efectos retroacflvos), que la modificó.

El aliculo 1 de la Ley No.241 de2021, que modificó el articulo 29 de la Ley No.23 de 2017, estabtece
de manera clara, qué servidores públicos están excluidos del derecho a la prima de antigüedad y,
dentro de los cuales debemos señalar se encuentran los Asesores legales de ia Gerencia Géneral del
Banco de Desarrollo Agropecuario, así como los Gerentes Ejecutivos institucionales de las dlferentes
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Manual de 0rqanización y FunCionests,

V. Conclusiones.

I5 Gacela oficialNo.25980 de 18 de febrero de 2008 hl!DS:4!nloiuridica.orocuraduria-admon.oob oalnorma screen?numsec=3g62616Gaceta0ficialNo25980de18defebrerode200s'
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unidades administrativas de mando superior, que de igual forma se encuentran adscritos a un servidor
público que no forma parte de una canera (Gerente General BDA) y además son responsables
directamente ante á1.

No obstante, la norma dispone que aquellos serv¡dores públicos ue oaad irir di ha condición
havan laborado al servicio del Estado en forma continua , (aunque sea en diferentes entidades del
sector público), tendrán derecho al pago de la prima de antigüedad,

Entendiándose de esta manera, que el cálcu lo de esta orerroo ativa, deberá ser en atención
únicamente al último ouesto orevio a ocuoar Ia oos¡c¡ón excluvente. a razón de una semana de salario

y'a ?u<¡¿¡alaaa d¿ ta //d&)k:¿úr4dt ¿¿t¿4 d ?araa.í, t¿ aiü,¿ a a

por cada año laborado en la institución

3. La retroactividad establecida en la Ley N0.23 de 2017, modjficada por la Ley No.241 de 2021,
respecto al cálculo de la prima de antigüedad, deberá ser aplicada a partir del 1 de enero de 2014,
fecha en que nace este derecho para el sector público.

De esta manera damos respuesta a su consulta, manifestándoles que esta opinión no reviste un carácter
vinculante por parte de esta Procuraduria, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Gonzál M ro
Procurador de la Administración

RGM/mabc

c-062-24

c.c. Licdo. Rodolfo Sánchez Hernández
Jefe de la oficrra de Asesoria Legal.
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