SEROR

EDWIN QUIEL ~
ALCALDE DEL DISTRITO DE BOQUETE
BOQUETE, PROVINCIA DE CHIRIQUI
E. S. M.

»

gefior Alcalde:

fechado 24 de enero del afio
consultar a este pespacho,

C-Ee6h

11 de =marzo de 15926,

gobre la factibilidad juridica de

 reconocCer las sumas adeuda&as,a'favér de un empleado‘municipal,ven'

) ‘laboradas,
terreno propiedad del Municipio.

gzpone los hechos de Bu consulta de

por medio de la permuta

de un

ja siguiente manera:

n__.tenemos en nuesiro pistrito un Empleado
guien es el Administrador del Acueducto Yy pOF

ha prestado
Nueve {(9) Horas gemanales,
suma de mas' de B/.4,000.29
tomado tiempo compensatorio.

varios afios

Lote de Terreno
costo de mas o menos i,

. pidié qu
que tiene el Municipio por un

Barvicio-ﬁocturnovpor
hasta Y
palboas sin haber

llegar a la

e se le de un

é1 nos manifiestaAqua'estaria satisfecho ¥

compensado de el
trabajado. El Municipio .
dinero disponible para cance
adeudada, pero 8
: En el sector estatal Ias‘derechos
axtraordxnatias laboradas
egtablecen, de una manera
requisitos para

Las horas :
exceso a la jornada regular sfectivamente

piblico, son retribuidas por el Estado de

a) A través de la concesion de un
(tiempo X tiempo}.

que los mismos puedan ser

extraordinarias, definidas

tarle 1la suma

{ cuenta con el terreno".

derivados de las horas

se encuentran genaralmenterregulaﬁos en

cada ipstituciodn, gue
una serie de

como agquel tiempb en
trabajado poY el servidor
‘dos maneras distintas:

4 Licencia Compensatoria



b) Por medio delfbégo del "sobretiempo" (tiempo x dinero).-

o .En conversacioneé'teleféﬁi@gs,sostenidas con ‘su persona’ me
! jnforma que no le es. posible facilitarnos copia del Reglamento
_ Interno de pPersonal del Municipio de Boquete, toda’ vez que’ la

Administracién Municipal, no cuepta con tal instrumento juridico.

"4, La falta de unf{Réglamentﬁ' Interno de Personal, qué, icon
.geguridad desarrolle ‘los derechos y deberes de los funcionarios

municipales, aunado al:- hecho de gue su Nota no da mayores detalles

© ni aporta documentacién anexa sobre el caso en particular, son
é detalles de suma importancia, que nos han dificultado . la absolu¢i6n

de la presente consulta.

- Ssobre este tépico, debemos hacer mencién del Reglamento
‘-Interno de Personal del: Municipio de pPanamd (Decreto Alcaldicio
Ne536, de 3 de septiembre de 1992, publicado en Gaceta oficial
N022142, de 13 de octubre de 1992), el cual regula &evmaneraﬁclara

el trabajo extraordinario y el reconocimiento de ‘las licencias

gompensatorias. Contemplan los articulos 34, 35, 36,y 38 de dicho
, ‘guerpo legal lo siguiente: P Sy g

LY o

R

"LICENCIA CQMPENSATORIA. : LA
ARTICULO 34: Se  entiende por Licencia

v Compensatoria la compensacién en horas o dias
A libres correspondientes al tiémpo

2 extraordinario de trabajo realizado fuera de

la jornada  regular -(sobre-tiempo). Solo se
autorizar&?1i¢encia‘pompensatoria igual a 1a o
cantidad de - horas trabajadas fuera de 1la £
jornada regular. - e
PARAGRAFO: Para evitar el exceso de tiempo de
trabajo del * funcionario, los Directores
deberdn programar ‘debidamente su trabajo
incluyendo el tiempo :de ejecucién dentro de
las jornadas regulares: i

' Para los efectos de la Licencia R
.a ise observardn las siguientes DR

reglas:

a) S6lo se autorizaran en los casos de urgente
necesidad los cuales seréan determinados por el
Jefe del gepartameﬁtdg previa. autorizaciodn
escrita del’ Director correspondiente ¥y gsobre
el cual haya control directo mediante el ‘uso
de la tarjeta,; lista o cualquier otro .medio

;é que garantice la veracidad de la informagidﬁ. -
i AN P f
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'b) La utilizacién del tiempo compensatorio
debe ser autorizada por el Jefe inmediato y
refrendada por el Departamento de Recursos
Humanos que mantendrd un control de las horas
extraordinariag y su uso. 3
¢} El funcionario municipal que trabaje horas
extraordinarias sin la autorizacidn del Jefe
Inmediato perderd el derecho a recibir el
tiempo compensatorio.cexresgondiante.

ch) Los Directores de. la diferentes unidades
administrativas deberdn reportar mensualmente
a 1la Direccién Administrativa el tiempo
trabajado fuera de la horario regular por los
funcionarios a su cargo. ‘

d) El funcionario municipal que no haya hecho
uso del tiempo en el afio calendario que lo
trabajé, no lo perderd. No obstante, deberd
hacer uso del mismo en un plazo no mayor de
seis (6) meses de concluido dicho perioda®.

* 8 9 a8 6@

"ARTICULO 38: El tiempo compensatoriaivse
calculard en base a los siguientes c¢riterios:
a) Be reconocerd a razén de igual nimero de
horas trabajadas fuera del horario regular.

- b) En,lps-dias hébilesiel tiempo se cOmpuié:é
a partir de las 4:00 P.M. y el minimo
reconocido serd de una hora. '

c) El,méximo,da tiempo por dia sera de cinco
(5) horas. -

ch) El mdximo de tiempo en sabados, domin@o;y
dias feriados sera de ocho (8) horas. '

d) El méximo de horas que se reconocers como
Tiempo Compensatorio en' un mes serd de
cuarenta (40) horas.

e) No se registrarad Tiempo Compensatorio a los
Directores, . Subdirectores Y Jefes de
Departamento.
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PARAGRAFO: Para efectos del cémputo de Tiempo
Compensatorio se exceptuaridn de los maximos
establecidos a los funcionarios de las
Corregidurias, que Se ajustardn a su
programacién anual de trabajo."

. Sobre la importancia de la regulacién de este tipo de derechos

en los Reglamentos Internos de Personal a fin de dque sean

debidamente reconocidos, nuestro Mdximo Tribunal de Justicia, la

Corte Suprema, en Fallo del 30 de noviembre de 1992, de su Sala
“TPercera, de lo Contencioso-Administrativo, se pronuncid asi:

"g] Reglamento Interno de Personal sefiala en
relacién a lo expresado, lo siguiente:
‘Articulo 22. Sobretiempo. _
Para los efectos del sobretiempo en
casos de trabajo extraordinario, en
los cuales el gervidor pudblico no
haga  uso “de la licencia
compensatoria, se deberén seguir las
siguientes reglas: ,
a. Solamente se autorizardn trabajos
extraordinarios en los casos de
urgente necesidad Y siempre que
existan las partidas necesarias para
hacerle frente a dichos gastos...' . .
Esta norma prevé el hecho de gue un
funcionario piblico trabaje ‘horas
extraordinarias y que poOr excepcién se le
remunere COmMO sobretiempo, giendo la regla
general gque el trabajo extraordinario se
remunere con el derecho a la__licencia
compgnsatoria.'Eg.cago,de no poderse remunerar
agi, deben cumplirse ciertas formas previas
sefialadas en la norma Y que para el caso bajo
estudio no se ha probado que se han cumplido."

La licencia compensatoria es la forma comin con la que el
Estado retribuye a los servidores piblicos por las horas extras
trabajadas. Consiste la misma en el permiso que la administracién
da a los servidores publicos para ausentarse justificadamente (con
derecho a sueldo) en dias y horas laborables de. su centro de
trabajo en compensacidn (contraprestacién) a las horas extras
trabajadas. o

No explica usted por que razén el Municipio no puede remunerar
las horas extras trabajadas al mencionado servidor por medio de una
licencia compensatoria (tiempo X tiempo), dque contrariamente al
pago del sobretiempo {(tiempo x dinero) que se desea hacer, no



representa el reconocimiento de una erogacién extraordinaria ©
adicional al Presupuesto Municipal, pues esg claro que el pago de
los salarios del personal'municipal esta previsto como un gasto
corriente (Presupuesto de funcionamiento). ‘

por otro lado, permitame citarle la Ley N@51, del 11 de
diciembre de 1995,(G.0. 22929 del 13 de diciembre de 1995}, por la
cual se dicta el Presupuesto ceneral del Estado para la vigencia

" figcal de 1996, en Bu Titulo VI, Normas Goenerales de Administracién

Presupuestaria, capitule II, De la Ejecuciodn del Pressupusesto,

articulo 166 cuando preceptia:
"ARTICULO 166. SOBRETIEMPO. S6lo se reconocera
remuneracién  por ‘sobretiempo cuando el
funcionario hava sido previamente autorizado
por el Jjefe inmediato a laborar horas
extraordinarias. Dicho sobretiempo no podré
exceder el 25% de la jornada regular de
acuerdo c¢con las ltimitaciones Y excepciones
establecidas en las leyes existentes. No se
pagara ,'remuneracién " por trabajos
extraordinarios quse exceda del 50% del sueldo

" regular de un mes. o '
guedan exceptuados de los limites anteriores
los funcionarios del Tribunal Electoral cuando
ja celebracidn de elecciones o consultas
populares asi lo requieran, los funcicnarios
del sector salud cuando pregien sus servicios
en el interior del pais y los de la
Corporacidén Azucarera 1a Victoria durante el
periodo de zafra". ‘

Esta norma, se  aplica de manera gsupletoria al régimen
presupusstario'municipal por disposicidn del articulo 143 de la
propia Ley No51, articulo este reproducido en todas las Leyes de

;:Presupuesto de los ultimos 15 afios, ¥ ia migma claramente dispone
‘que el pago del sobretiempo, COMO remuneracién al trabajo

R P

extraordinario, s6lo puede ser reconocido pravio el cumplimiento de
ciertas condiciones: ' ' ,

1. La autorizacidn anteriot del Jefe inmediato _ :

2. El sobretiempo diario no puede exceder el 25% de la jornada
regular. : :

3. No se reconocera trabajos sxtraordinarios que gobrepasen
del 50% del sueldo regular mensual del servidor. Do

Reunidas estas condiciones podria reconocerse como una

cantidad cierta ¥ 1iguida (dinero) la contraprestacién debida al



servidor por las horas extras trabajadas, siempre y cuando no ‘sea
‘posible que el empleado municipal tome la licencia'compensatonia.

En el supuesto que la deuda por trabajo extraordinario sea
efectivamente reconocida; debemos tener presente lo sefialado én los
articulos 17, numerales 7 Y 9, 98 y 99 de 1a Ley 106, de 8 de
octubre de 1973, modificada por la Ley 52, de 12 de diciembre de
1984, Orgénica del Régimen Municipal, establecen lo siguiente:

WARTICULO 17. Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de
1as siguientes funciones:

7. Disponer de los bienes ¥ derechos del
Municipio y adquirir los que sean necesarios
para la eficiente prestacién de los gervicios
piblicos municipales, con las iimitaciones gque
establezca la Ley. T

9, Reglamentar el uso, arrendamiento, venta Yy
adjudicacién de solares y lotes ¥ demés bienes
municipales que &e encuentren dentro de las
4reas y ejidos de lasﬁpoblaciones, y de los
demés;terrenos municipales. -

§

e s 8 8 &

"ARTICULO 98, Todos los bienes municipales que
no sSean necesarios para uso 0 . servicio
publico, podran venderse o arrendarse por
medio de 1licitacion ptiblica, siguiendo las
normas que para los bienes nacionales tienen
establecido el Cédigo Figcal vy la Leyes que lo
roforman. Se exceptian jos terrenos adquiridos
por el Municipio para 4reas Y ejidos, los
cuales eceran vendidos © arrendados de
conformidad con lo que establece esta Ley ¥
los Acuerdos Municipales. ‘
PARAGRAFO. ‘Se: excluye el requigito de la
jicitacién publica en ias transacciones
contractuales que celebren los municipios, va
sea con la Nacidn o con las instituciones
guténomas o semiautonamas del Estado. -

ARTICULO 99. La venta de bienes municipales
deberd ser decretada por el respectivo
Concejo, mediante Acuerdo, ¥ 8 llevara a



efecto por medio de 1licitacién publica de
conformidad con las reglas establecidas por la
Ley para la venta de bienes nacionales en
cuanto le fueren aplicables. Cuando se trata
de bienes inmuebles se requerird un Acuerdo
aprobado por las dos terceras (2/3) partes del
Concejo".

8i bien el numeral 7, del articule 17 reproducido, prevé que
" el Concejo puede disponer de los bienes y derechos de Municipio,
dicha atribucidén dice relacién, de manera directa, con la eficiente
prestacién de los servicios piblicos municipales, de ahi que la
donacién y la permuta, como actos de disposicién de bienes, deban
tener como causa justificativa la eficiente prestacién de algin
servicio piblico municipal. De otra manera podrian ser reputados
como nulos e ilegales dichos actos.

En el presente caso el Concejo no puede realizar ninguno de
los negocios juridicos mencionados pues no se trata de donar o
permutar un terreno para hacer mds eficiente algin servicio puiblico
municipal sino para cancelar una prestacién debida a un servidor
publico. .

Las dlsposiciones citadas sefialan a la Cémara Edilicia como la

. autoridad dotada con la atribucién para reglamentar la adjudicacién
de solares y lotes que se encuentren dentro de las areas y ejidos
. municipales (espacios destinados para el crecimiento urbanc), gue
. aunqgue expresamente excluidos de los procesos de 1licitacién
. pablica, deben ser vendidos o arrendadog seglin lo regule el Acuerdo

. Municipal correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto concluimos reiterando que
no puede ni el Concejo, ni el Alcalde del Distrito, permutar o
donar terrenos para pagar a un empleado municipal por el trabajo en
horas extras a la jornada regular acumulado y gue en el evento de
hacerse imposible la concesién de la licencia compensatoria, que
retribuiria al funcionario con tiempo por tiempo, se prevea para
los Presupuestos Municipales de los préximos afios la erogacidén de
las cantidades suf1c1ente hasta la cancelacién de dicha obligacién.

. Ya para finalizar estimo prudente el recomendarle se elabore
y apruebe, haciendo las consultas y estudios previos pertinentes,
un Reglamento Interno de Personal, que de manerﬁfclara desarrolle
y regule los deberes y los justos derechos de los funcionarios
municipales.



&

ra de que esta respuesta girva a sus propositos 'y gin

En espe
me suscribo de usted,

mads que agregar,

. Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER.
procuradora de la Administracion.

AMdeF/23/cch.



