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Panamá,08 de mayo de 2023
Nota C-068-23

Señora

Yelissa Avila
Ciudad.

Ref: Normas de protección laboral para las personas con enfermedades
crón¡cas, ¡nvolutivas y/o degenerativas.

Señora Ávila

Atendiendo al derecho constitucional de petición consagrado en el artículo 41 de la

Constitución Política, y a la misión de esta Procuraduría dispuesta en el numeral 6 del

artículo 3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, conforme al cual corresponde a la
entidad brindar orientación legal al ciudadano, damos respuesta a su correo electrónico,
mediante el cual pregunta a esta Procuraduría, lo siguiente:

l. Lo consu ltado

"Por lo ontes yo expuesto mi consulto es.

Siendo yo pociente de enfermedod crónica degenerotivo
(Hipertenso, Trastorno de onsiedad, trostorno depresivo,
Fibromiolgio).
7. Se me puede socor de plonillo
2. Es volido (sic) estondo hospitolizodo tomor mis vocociones.

3. Lo dro. De solud ocupocionol envio (sic) uno noto que ol coer
hospitolizodo no pude entrgor donde sol¡c¡to mi combio de puesto

de trobojo, Todovio (sic) es volido (sic)?

4. Por favor orientarme como debo proceder."

De una correcta lectura a la consulta formulada, se observa que la misma t¡ene por objeto
que esta Procuraduría se pronuncie sobre funciones y actuac¡ones, tomadas por la

institución donde usted labora; no obstante, ello implicaría hacer un análisls sobre
acc¡ones administrativas, que son competencia de otros organ¡smos oficiales, situación
que iría más allá de los límites que nos impone el artículo 2 de le Ley N.' 38 de 31 de julio
de 2000 "Que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduría de la Adm¡nistración, regula
el Procedimiento Adm¡nistrativo General y d¡cta dispos¡ciones especiales", el cual señala
que los octuaciones de lo Procurodurío de lo Adm¡nistración se extienden ol ómbito juridico

ll. N uestras consideraciones.
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odm¡n¡strot¡vo del Estado, excluyendo los funciones jurisdiccionoles, legislotivas y en

senerol, los competencios especioles que Ienqon otros orqon¡smos oficioles

No obstante, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 6 del artículo 3
de la Ley N"38 de 31 de julio de 2000, conforme al cual corresponde a este Despacho,
brindar orientación legal al cludadano que consultare su parecer respecto a determinada
interpretac¡ón de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto, en
esta ocasión procederemos a brindarle una orientación objetiva y cónsona, con el tema
consultado. Veamos:

La Ley No. 59 de 28 de diciembre de 2005, modificada por la Ley No. 25 de 20 de abril de
2018 y la Ley No. 151 de 24 de abril de 2020, señaló que todo trabajador tanto nacional o
extranjero que se le detecte enfermedades crónicas, involutivas y/o degenerativas, así

como insuficiencia renal crónica, que produzcan discapacidad laboral, tendrán derecho a

mantener su puesto de trabaio en igualdad de condiciones a las que ten ía antes del
diaenóstico.

A su vez, el artículo 2 de la c¡tada ley define los sigu¡entes conceptos

'Parágrofo. Poro los et'ectos de esto Ley, los ent'ermedodes crónicos,
involutivos y degenerot¡vos se entenderón así:

7. Enfermedodes crónicos. Son los que, uno vez diognosticodos, su

trotomiento, que va mós ollá de los tres meses, es solo pol¡ot¡vo y no

curotivo, lo que llevo implícito lo cronicidad, entre ellos, diobetes
mellitus, lesiones tumoroles moliqnos (cóncer), hipertensión orteriol
y síndrome de inmunodeficiencio odquirido
2. Enfermedades involutivas. Son los que ontogon¡zon el proceso

noturol evolutivo del ser humono y se convierten en procesos

consunt¡vos del orgonismo, toles como
esclerodermia y miopotíos del odulto.
3. Enfermedodes deoenerotivos. Son oquellos procesos nosológicos
que ocosionon fenómenos de desgoste y deterioro progresivo de las

oct¡vidodes del hombre, toles como osteoortr¡t¡s ortr¡t¡s
reumotoide, enfermedodes deqenerot¡vos del sistemo nerv¡oso

centrol y periférico, enfermedodes desm¡el¡n¡sontes del sistemo
nerv¡oso centrol y periférico." (Lo su brayado es nuestro)

En el referido instrumento legal, se instituyó un fuero laboral por enfermedad crónica, el

cual tiene como objetivo proteger V dar estabilidad laboral a estos trabaiadores qu¡enes,

atendida su cond¡ción se encuentran mayormente expuestos a ser despedidosl

Sin embargo, el artículo 5 de la Ley No. 59 de 2005, señaló que

esclerosis múltiole.

rArticulo 
2 de la Ley 59 de 2OO5 modificado por la Ley 25 de 20 de abril de 2018,
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"Articulo 5. Lo certif¡coción de lo condición fisico o mentol de los

Dersonos oue podezcon enferm edodes crónicos, ¡nvolut¡vos v/o
t¡vos osr como tns ¡enc¡o renol crónico que produzcon

discopocidod loborol, seró exDedido Dor uno comtston
i nte rd¡ sc i pl¡ n o r¡o no m b ro do poro tol f¡n o por el dictomen de dos
médicos esDec¡olistos idóneos del romo Lo persono montendró su
puesto de trobojo hosto que d¡cho com¡sión d¡ctom¡ne su
condición." lLo subrayado es nuestro)

De lo antes expuesto se colige que, la Cert¡f¡cación que acredita la condición física y mental
de las personas que padezcan enfermedades crónicas, involutivas y/o degenerativas, asÍ

como insuf¡ciencia renal crónica, solo podrá ser expedida por:

1. Comisión interdiscipl¡naria nombrada para tal f¡n.2

2. El d¡ctamen de dos médicos espec¡al¡stas idóneos del ramo

En otras palabras, todo trabajador que desee hacer uso del Fuero Laboral que refiere la

Ley 59 de 2005, este deberá acreditar la condición a través de la respetiva certificac¡ón que

menciona el artículo que antecede, el cual fue reglamentado por el Decreto EJecutivo 45
de 7 de abril de 2022.

Es preciso indicarle que, sacar a un traba ador de la n illa el uso de sus vacaciones es

facultad discrec¡onal tanto del empleador (Empresa privada o Estado), y en su defecto, el
traba.jador; en cumpl¡miento de la normativa vigente aplicable al caso respect¡vo. por

cons¡guiente, debemos reiterar que hacer un pronunciamiento en los térm¡nos referidos
en su consulta, iría más allá de las atribuciones conferidas a esta Procuraduria.

De esta manera damos respuesta a su interrogante, indicándole que la orientación vertida
por este Despacho, no reviste carácter v¡nculante.

Atenta mente,
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