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NOTA No. 68

Panemé, o7 de junio de 1983,

Seflor Agrénomo

Euclides Tejada E.,

Director Ejecutivo de Instituto
Panamefio Autbnomo Cooperativo
E. Se D.

Seflor Director:-

Avisdle que el 17 de mayo : - préximo pasado
recibf su atento oficlo, por medio del cusl me for-
mula dos (2) interrogantes relacionadas con el al-
cance .e interpretacién del artfculo 53 de la Ley
No. 38, de 22 de octubre de 1980, en 10 que respec-
ta al 5% que las Cooperativas deben entregar al lns-
tituto Panameflo Auténomo Cooperativo (IPACCOP), las
cuales con mucho gumto contesto, de z2cuerdo con mi £
leal saber y entender, en la siguiente forma:- .

FRIMERA FREGUETA;-;"El 5% que meneciona
establece el articulo 5% de 1la Ley 38
arriba aludida, es 0 no un impuesto?

nasgggsza:— El artfculo 53 de la Ley No. 38,
de 22 de octubre de 1980, dispone lo siguiente:-

"Articulo EE.* Los excedentesn
que arroje e ance anual, dem-
pues de descontados los gastos ge~
nerales y las provisiones para anox
tisaciones serdn distribuidos por
8cuerdo de la asamblea gonerai, en
la siguimte forma y orden de prela-
cibn:

a) TFor 1o menos un 10% para el
fondo de reserva, 10% para el fondo
de previsién social y um 10% para
el fondo de educacién, 5% para el
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IPACOOF y otros que la @eazblea
decida crear. Los reglamentos
que &l respecto se dicten seflala-
rén los montos topes, fines y for
mas de uso de estep fondogy

b) la suszz qQue selale al esta-
tuto, o la asambles general para fi
nes especfificos;

e¢) E1 percentaje para el pago
de loer intereses gue corresponden
a las asdckades & ppoporcidn a sus
aportaciones; y

ck) Finalments, los excedentes
para les asociados, en prepercién a
la3 operzciones cue hubleran efectua
de con la ccogercéiva o a su perticl
racién en el trabvejo comén,®

Este disposciln establece en que formz se
distriduirén los excedentes gue arroge el balance anual,
después de descontados los gastos generales y las pro-
vipiones para amortizaciones de las cooperativas., Asi
tenemos que en el literzl =) se sefialz gque un 5¥% corres
ponde al IPACCCE,

Estinamos gue ese aporte {de un 5%) que las
cooperativas le otorgen sl IFACCOP, no pe puede consids
rar comc un impuesto. Nuestra opinidn lz fundamentamos
sn 1as sigulentes ragzones: 3Segfin el Derecho Tributario
el impuestc "ay la parte de rigueze individual con la
cual obligatoriamerte los babitantee contribuyen al Es-
tado para la reszlizacibn de las necesidades colectivas
o de sus fines”. (/MDREYC RODRIGULZ, Rogelie, Voea%g%a«
rio de Derecho y Ziencims Sociales, Ediclones Uep »

' isf, puas, lo zue caracteriza al impuesto es
qua es un triduto gue se paga desvingulado de toda la
actividad materal sstatal relativa al contriduyente en
particular. Cade seflalar que uno de los caracteres del
iumpuesto es el de gus no existe ninguna correlatividad
entre el sujeto activo (£l Estado) y el sujete pasivo
(el contribuyenta), e¢ decir, gue la ohligacién se gene-
re independientsuente de uno actividad estatal naterial
relativa n1 contribuyente en particular y su sefialamien-
to como tal obedece a 3u capacidad cortributiva,
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Compartimos la opinién jurfdica del Direc-
tor de Regimtro y Asistencia Legal del IPACOOP, cuan-
do expresa que ese 5% no se puede considerar como un
impuesto. Textualmente reprodusco fio pertinente de
su dictamen :-

"a- Este porcentaje no lo recaba
8l Ministerio de Hacienda y Tesoro;
lo pagan las cooperativas directamente
al Instituto Panamefio Autondmo Coopera
tivo,

b~ E1 5% regresa a las cooperati-
vas via seminarios, charlas, &uditos,
participacibén en las Asambleas Genera-
les, etc. Esto lo diferencia del Impues
to sobre la renta, por ejemplo, no recibe
ni puede pretender recibir una contrapres
tacidn concreta e individueligads de par-
te del EZstado. lLa cooperativa que contri-
buye con el 5% lo hace sabiendo que como
contrapartida estd en aptitud de recibir
las prestaciones asistenciales aludidas
al principio.,”

Por otra parte, consideramos gue el mencionado
5% no lo podemos catalogar como un tipo de Contribucién
ispecial. En efecto, las Contribuciones son conslderadas
como "aportaciones obli:atorles e impersonsles estableei-
das legalmente y pagaderas peribdicamente para repartir
entre las personas afectadas por el pago (contribuyente)
la carga de losgmstos pfiblicos". (OSSORIO, Manuel, Dic-
clovarlo deUCiencias Jurfdicss, Folfiticas y Sociales)

orial Helldsta U.X.L. Buenos Alres, » PAE. 175)

De lo expuesio se aprecia que la contribueibn
esyecial es el tridbuto que se pags a causa de un infre-
mento en el pairimonio particular, ocasionado por una ac
tividad objetive estatal. (EJ: Contridbucién Empecial de
Mejoras por Valorizacién papadasm al Instituto de ascueduc

tos y Alcantarillades Naciocnales y las cuotas de Seguri=
dad social),

Luego de lo expuesto conceptuamos que el 5%
a8 que hace alusién ef artlculo 5% se pudde considerar
como un aports econdmico de tipo especial Gque las coope-
rativas Te otorgan al TPaCOCP, siempre ¥ cuando se den
las circunstancias establecidad en el premencionado articg

lo 53.
SEGUNDA PREGUNTA :-; “Puede el IPACOOP
exlonerar parc o totalmente & cual-
quier cooperativa del page del 5% an~
tes referido?" .




RESPUESTA i~ En primer lugar, debemos tomar
en cuenta que ese tporte econdmico del 5% gue las coo-
perativas le otorgan al I1PACOOP, se hace efectivo por
acuerdo de l& Asandlean Cereral de lzs mismas, cuando
se den los supsestos esiedlecidos en el articulo 53 de
la ley 38 de 1980. is{, puecs, puece darse el casgo de
que en determinada ocasish “una cooperativa, por medio
de su isamble: Ceneral, decida no aporisr ese 5% por
no exiztir excedentes.

shora bien, somos del crdterio que el IPACOCOP
no puede exonsrar ni parcial ni totelmente a ninguna co9

perativa del pago del 5% ya menclonzdo, r cuanto gue la

Ley No, 24, de 21 de junidide 1980, por la cual se crea
el IP&COOP, en ninguno de sus articulos establece esa f&
cultad, (v, srtfeculas2, 3 7 5).

Importante es destacer que los servidores pé-
blicos solo pusden hocer lo quae la Ley les atribuye o
faculta, contraric 2 los particularer gue pueden hacer
todo lo que la ley nc lez prohibe.

Zr esta forma, esperc beadber ahsueltc deblda-
mente au interesente conzulta.

De Ué, con toda considerzciln,

Ledo. Carlos Pérez Castrellén
FROCURANOR DE LA ADMINISTRACION
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