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Nota C-067-23

Señor
Temístocles Rosas

Tesorero del
Patronato del Centro Vocacional de Chapala

Ciudad.

Ref.: Pago de prima de antigüedad a ex servidores públicos del Centro Vocacional de

Chapala.

Señor Tesorero

Con fundamento en nuestras atribuc¡ones constitucionales y legales, en especial, como asesores

de los funcionarios de la Administración Pública, ofrecemos respuesta a nota C.E. Pat. No.120-

2023 de 19 de abril de 2023 y, recibida el día 26 del mismo mes, mediante la cual solicita a este

Despacho se pronuncie respecto del derecho al pago de la prlma de antigüedad, en los

sigu¡entes térm¡nos:

En otenc¡ón o lo promulgoción de lo Ley 241 del 13 de octubre de 2021, se

hon recibido consultos por ex funcionorios que se desvincularon de lo
lnstituc¡ón muchos oños ontes de lo v¡genc¡o de lo precitodo Ley, y estón
solicitondo el pogo de lo Primo, en otención que el Centro Vococionol de

Chopolo fue lo últ¡mo ¡nstituc¡ón que loboró como ser,tidor público.

1. Los ex funcionorios del Centro Vococionol de Chopola, que se

desvinculoron de lo lnst¡tuc¡ón antes de lo vigencio de lo Ley N" 241

de 2021,, t¡enen derecho al paqo de lo prima de ontigúedod?. Lo

retrooct¡v¡dod del derecho o percibir el pogo de los ex t'uncionorios es

o port¡r de la Ley N'39 de 2073 (v¡genc¡o o port¡r del 1de enero de

2014), lo cuolfue modificodo por lo Ley 127 de 2013, (v¡genc¡o el 1de
obril de 2014).

En atención a lo solicitado, esta Procuraduría es del criterio jurídico que la prima de antigüedad a

la que puedan tener derecho los servidores públicos después de su desvinculación laboral,
deberá ser calculada de conformidad con lo dispuesto en las normas aplicables vigentes en el

l. Criterio de la Procuraduría:
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momento en que se produzca la salida definitiva del servicio público, es decir las Leyes No.39 y
No.127 de 2013, s¡n soslayar que la Ley No.23 de 2077 que las derogó, dispuso ser de interés
social y con efectos retroactivos, escenario que es reiterado por la Ley No.241 de 2021, que la
modificó.

Es lmportante en primera ¡nstanc¡a iniciar haciendo referencia a las normat¡vas rntroductorias de
este derecho (primo de ontigüedad).

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el artículo 1de la Ley No.39 de L1 de
junio de 2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos; posteriormente
fue modificado por el artículo 3 de la Ley No.127 de 31 de diciembre de 2013, la cual establecía
un régimen de estabilidad laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de
antigüedad para todos ellos, a razón de una semana de salario, por año laborado de manera
continua, al terminar su relación laboral, independ ¡entemente de la causa que hubiere motivado
su desvinculación, en base al último salario devengado; cabe destacar que esas normas no fueron
adoptadas con efecto retroactivo en esos instrumentos juridicos, por lo que, debía entenderse
que el derecho contemplado en ella sólo podría reconocerse y hacerse efectivo con
poster¡oridad a su entrada en vigencia.

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contenc¡oso Administrat¡vo de la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia de 15 de enero de 20191; sostuvo que:

En ese mismo sent¡do, ol revisor codo uno de los dispos¡c¡ones o los

orticulos que contiene tonto lo Ley j9/2013, osí como lo Ley 127/2013,
que mod¡f¡có lo d¡spos¡c¡ón onterior, no se vislumbro ninguno d¡sposición
que estobleciero que dichos normos t¡enen efedos retroactivos o efectos de
poder reanocerle derechos o fovor de los ex servidores públicos, desde el
momento que fueron nombrodos.

Lo ontes ind¡codo, orribo o que esto Corporoc¡ón de Just¡c¡o llegue a lo
conclusión que los sumos que deben concelársele o fovor del L¡cdo. ERIC

ALBERTO BERBEY DE LEÓN, deben inicidr o computorse o poftir del dío 1
de enero de 2074, que fue lo Jecho o el periodo o port¡r del cuol entró en
vigencio lo Ley 39/2073, previo promulgoción en Goceto Of¡c¡ol.

Ld hermenéut¡co jurídico nos llevo o indicar que s¡ el Estado reconoció un
derecho muchos oños poster¡ores o lo ¡nic¡oc¡ón de labores de un servidor
juridico, lo lógico es que el reconocim¡ento de d¡chos derechos

)Demanda contencioso Adminlstratva de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Eric Berbey, actu¿ndo en su propio nombre y
representación, pera que se declare Nu¡o, po¡ lle8al, e¡ artí.ulo primero y segundo d€ le Resolución Núme.o 365-DDRH de 14 de julio de 2016,
em¡t¡do por la Contraloría General de la Repúblac¡, así como tambiéñ el artículo primero del acto confirmatorio y para que se ha8an otras
declaraciones.

ll. Sustento ¡u ríd ico:
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cons¡gnodos en lo ley, puedon ser ejerc¡dos es con poster¡oñdod o lo
promulgoc¡ón o vigencio de lo Ley, solw que ésto hub¡ero ¡nd¡codo de
monero expreso que su oplicoción ero de formo retroodivo poro oquellos
servidores públicos que ¡n¡c¡oron o loboror en los entidodes públicos del
Estodo, prev¡o a su correspond¡ente promulgoción en lo Goceto Ofic¡ol.

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anteriores2, esas disposiciones legales (Ley N".39
y N".127 de 2013) fueron posteriormente derogadas por la Ley No.23 de 12 de mayo de 2017,
que reformó la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa y dicta otras
disposiciones, en cuyo artículo 10 dispuso lo siguiente:

"Artículo 10. 5e adiciona el artÍculo 137-B a la Ley 9 de 1994, asi:

Artículo 137-8. El servidor público permanente, transitorio o cont¡ngente
o de Carrera Adm¡nistrat¡va, cualquiera que sea la causa de finalización
de funciones, tendrá derecho a recibir de su inst¡tuc¡ón una prima de
antigüedad, a razón de una semana de salario por cada año laborado en
la institución, desde el inicio de la relación permanente. En el caso de
que algún año de servicio no se cumpliera entero desde el in¡cio de la

relación o en los años subsigu¡entes, tendrá derecho a la parte
proporc¡onal correspondiente."

Del artículo transcrito se desprende, que todo servidor público permanente, trans¡tor¡o o
contingente o de carrera administrativa, que f¡nalice sus funciones por cualquier causa, tendrá
derecho a recibir de su ¡nst¡tuc¡ón una prima de antigüedad a razón de una semana de salario
por cada año laborado, desde el inicio de la relación permanente.

Del mismo modo debemos destacar, que la citada Ley No.23 de 2077, de acuerdo a lo
establecido de manera expresa en su artículo 35, es una ley de interés social V con efectos
retroact¡vos.

En este sent¡do, med¡ante Sentenc¡a de 27 de diciembre de 20193, nuestro Máximo Tribunal de
Justicia señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley No.23 de 20L7, no puede causar
perjuicio a los derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su vez hizo
referencia a la observancia del principio in dubio pro operario que obliga a preferir la

¡nterpretac¡ón que más favorezca al trabajador, con lo cualtodo derecho individual constitu¡do o
adquirido con anterioridad a la entrada en v¡genc¡a de la ley derogada debe entenderse en lo
que más favorezca al exfuncionario que se desvincule del servicio público por cualquiera de las

formas establecidas en la ley.

'? Cfr. Notas C-144 20 de 4 de diciembre de 2020, C OM'22 de 4 de mayo de 2022, entre otras-r Oemanda Contencioso Administrativa de Plena ,unsdicción, interpuesta por el ticencrado Calos Ayala Montero, ¿cluando en ñombre y

representacrón d€l señor Luis Alberto Dominguez González, para que se declare Nula, por iegal, la ResolL¡crón Número 1113-DDRH De 12 de
diciembre de 2016, €mitida por la Contr¿loría Geñeral de La República, asícomo su ¿cto coñfirmatorio y para que hagan otras d€clar¿ciones.
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Cabe resaltar que, en la referida Sentencia, se advierte a su vez; que el pago de Ia prima de
antigüedad es un derecho adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el
artículo 22 y sigu¡entes del Código de Trabajo de 7977, que surge por el solo hecho del tiempo
laborado por el traba.jador en el sector privado, computable en el número de años de servicios
continuos, constituyéndose en un derecho irrenunciable e intocable del trabajador, y que
posteriormente se introduce a favor de los servidores públicos con la Ley No.39 y No.127 de
2013, que la modificó.

Corresponde destacar igualmente, que la Sentencia de 9 de julio de 20204 de la Sala Tercera de lo
Contenc¡oso Admin¡strat¡vo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los
efectos de la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se
encontraban vigentes las Leyes No.39 y No.127 de 2013, y que su aplicación no debe causar
per.iu¡cios a los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

Por último, nos permit¡mos poner de relieve la Ley No.241 de 13 de octubre de 2021-, que
modificó la Ley No.23 de 2077 y la Ley No.9 de 1994, en Io relat¡vo al reconocimiento del pago
de la prima de antigüedad de los servidores públicos de la siguiente manera:

"Artículo 7. El o¡tículo 29 de lo Ley 2i de 2017 quedo asi:

Artículo 29. El derecho o lo primo de ont¡gL)edod no incluye o los
s ig u ¡entes se rv ¡do res pú b licos :

7. Los seN¡dores públicos que fueron escogidos por elecc¡ón
populor.

2. Los m¡n¡stros y v¡cem¡nistros de Estodo.
3. Los d¡rectores y subdirectores de entidades outónomos y

semioutónomos.
4. Los gerentes y subgerentes de sociedodes onónimas en los que

el Estodo tengo uno port¡c¡poción moyoritd o en el copital
acc¡onor¡o.

5. Los odm¡n¡strodores y subodmin¡strodores de entidodes del
Estodo.

6. Aquellos que se ret¡rdron después de haber sido nombrodos en
per¡odos fijos estoblecidos por lo Constituc¡ón Polít¡co o lo ley.

7- Los secretor¡os generoles o ejecut¡vos de codo ¡nst¡tución del
Estodo.

8. El personol de secretorío y de serv¡c¡os inmed¡otomente
odscrito o los servidores públicos, como m¡n¡stros y
v¡cem¡n¡stros del Estado, d¡rectores, subdirectores de entidodes
outónomos y sem¡outónomos, así como gerentes o subgerentes
de sociedades onón¡mos en los que el Estodo tengd uno
port¡cipoc¡ón mdyor¡tar¡o en el cop¡tol occ¡onar¡o.

' oé,ñánda Coñtemioso adminÉkatNa de Plena Jlrisdrcción, iñterpuesta por el ticeocBdo carlos Ayala Montero, actuañdo eñ no.nbre y represntacrón det señor
8e.na¡do l,4oraler Reyes, Para qw se dslarc Nul¿, por lletal, la Rerolucróñ Número 1o8-DORH de 23 de enero de 2017, emrt.d. por ¡a cont.aloria Generat de La
Repúbtca, so ácto confir¡¡atorio, y que s€ hágan otras dectaracioner.
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9. El personol que fue nombrodo por consultorío bajo el omporo
de lo Ley de Controtoc¡ones Públicos y del Presupuesto Generol
del Estodo.

L0. En generol, todos los servidores úblicos libreu

nombromiento v remoción conforme o lo estoblec¡da en el
rticulo 307 de lo Const¡tuc¡ón Polit¡coo

Los seN¡dores úblicos señolodos en este oftículo v oue orev¡oo

o eso condic¡ón hovon loborodo ol servicio del Estodo en formo
cont¡nuo tendrán derecho o rec¡b¡r und pr¡mo de ont¡oúedod. o
razón de uno semono de solorio or cado oño laborodo ol servicio
del Estodo en formo cont¡nud, ounque seo en d¡ferentes ent¡dodes
del sector público

Lo ent¡dod que deberá reolizor el pogo es lo últ¡mo en lo cuol
loboró el servidor público... Se entiende que no hoy continuidod
cuondo el serv¡dor público se hayo desv¡nculado def¡n¡tivomente del
servicio del Estodo por mós de sesento díos colendario s¡n couso
just¡f¡codo."

"Artlculo 2. El orticulo 37 de lo Ley 2j de 2017 quedo osi

Attlculo 37. Esto Ley comenzorá a regir el dio siguiente ol de su
promulgoción, con excepción del orticulo l que entrorá en v¡genc¡o

o portir del nombrom¡ento de los mogistrodos del Tribunal
Administrot¡vo de ld Func¡ón Público." (Lo subrayado es nuestro)

Si bien es c¡erto, la modif¡cac¡ón realizada al artículo 29 de la Ley 23 de 2017, establec¡ó de
manera taxativa, cuáles servidores públicos se encuentran excluidos del derecho al pago de la
prima de antigüedad, en el mismo, se incluyen dos párrafos nuevos, de los cuales se desprenden
los siguientes aspectos:

a) Se reconoce el derecho a recibir una pr¡ma de antigüedad a aquellos servidores públ¡cos
enlistados (Ministros, V¡ceministros, D¡rectores, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes,
Admin¡strodores, Subodministradores, etc.), que Drevro a adouirir esa condición de
serv¡dor públ¡co, hayan laborado al servicio del Estado en forma cont¡nua, aunque sea en
diferentes ent¡dades del sector público.

b) La carga presupuestaria, es dec¡r el pago a la prima de antigüedad, corresponderá
asum¡rla a la últ¡ma inst¡tución en Ia cual laboró el servidor público.

En cuanto a la reforma implementada por el artículo 2, es preciso señalar las siguientes
pa rticularidades:
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a) El artículo 37 original, establecía que la m¡sma empezaría a regir a part¡r de su
promulgación; con excepción de los artÍculos 1y 1Os, los cuales entrarían a regir a partir
del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la Función Pública.

b) Con la modificación se rescata la impoñanc¡a de haber eliminado la suspensión del
artÍculo 10, que determinaba el derecho al pago de una pr¡ma de antigüedad, a razón de
una semana de salario por cada año laborado en la instituc¡ón, desde el inicio de la

relación permanente, a los servidores públicos permanentes, trans¡tor¡os, cont¡ngentes
o de Ca rrera Adm¡nistrativa.

c) En consecuencia, es suficiente que la ¡nstituc¡ón reconozca dicho derecho y tenga los
recursos presupuestar¡os, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el artículo 3 ibídem, modificó el artículo 140 de la Texto Único de la Ley No.9 de
79946 , así

"Articulo 3, El oniculo 140 de la Ley 9 de 7994 quedo osi:

Artículo 14O. El servidor público pelmonente, trons¡tor¡o o
cont¡naen te o de Correro Admin¡strot¡vo, cuolouiero que seo lo
causo de tno lizoción de ncl0nes ten ro de recibir
¡nstitución uno or¡mo e on t¡ úedo o rozón de uno semono ded o
solorio por codo oño loborodo en lo ¡nst¡tuc¡ón desde el inicio de lo
relocton nente hosto lo desvinculoción y el cálculo semo

reolizoró con bose en el último solor¡o devengodo. En el coso de que

olgún oño de servicio no se cumpliero entero desde el inicio de lo
reloción o en los oños subs¡gu¡entes, tendró derecho o lo porte
proporcional correspondiente." (Lo subrayado es nuestro)

Debemos indicar que esta modif¡cación, cons¡ste en uno omplioción del sentido literol de lo
normo, a través de la cual se preceptúa claramente que el derecho a recib¡r la prima de
antig üedad poro los servidores públicos permonentes, trons¡torios, continqentes o de Correro
Adm¡n¡strativo será desde el inicio de la relación permanente hasta su desvinculación y el cálculo
se realizará con base en el último salario devengado; en ese sentido se define y/o delimita este
beneficio adicional a favor del funcionario público titular de esta prestación laboral.

Aunado a ello, a través del artículo 4 ibídem, se reafirma el derecho que t¡enen los servldores
públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Adm¡nistrativa y de otras carreras
públicas y leyes especiales de recibir una prima de antigüedad, en aplicación del artÍculo 5 del
Texto Único de la Ley No.9 de 1994 y, en virtud de su artículo 8 ibídem, se establece que es una
ley de interés social y tendrá efectos retroactivos.

! 
Ley 23 de 2017, que reforma la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrer¿ Adm¡nrstrativa, y d¡ctá otras drspos¡c¡ones.

6lred¡ante el Decreto Ejecutivo N'696 de 28 de dic¡embre de 2018, se adoptó el Tetto Único de l¿ tey 9 de 1994, que establece y regula la
C¿rrera Administratrva, coñ las m od ificaciones aprobada s por la Ley 23 de 2017, con numer¿ción coñsecutiva.
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Conclusiones.

1. La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos
después de su desvinculación laboral, deberá ser calculada de conformidad con lo
dispuesto en las normas aplicables vigentes en el momento en que se produzca la

salida definitiva del servicio público, es decir las Leyes No.39 y No.127 de 2013, sin
soslayar que la Ley No.23 de 2017 que las derogó, dispuso ser de interés social y con
efectos retroactivos, escenar¡o que es reiterado por la Ley No.241 de 2021, que la

modificó.

2. Los servidores públicos enlistados en el artículo 1 de la Ley No,241 de 2021, se

encuentran excluidos del derecho a la prima de antigüedad; no obstante, de
conformidad con lo establecido en párrafo segundo del mismo artículo, se habilita el
reconocimiento de este derecho a aquellos servidores públicos que previo a adquirir
dicha condición, hayan laborado al servicio del Estado en forma cont¡nua, aunque sea

en d¡ferentes entidades del sector público.

3. De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 3 y 4 de la Ley No.241 de 2021, se
desprende el reconocimiento del derecho al pago de la prima de antigüedad, a los
servidores públicos permanentes, eventuales (tronsitorios y contingentes) o de
carrera administrativa y de otras carreras públicas y leyes especiales, una vez se
produzca su retiro de la institución.

4. De ocurrir la desvinculación laboral del servidor público una vez promulgada la Ley

No.241 de 2027, se debe tener en cuenta que el derecho a recibir la prima de
antigüedad, debe contab¡l¡zarse desde el inicio de la relación laboral hasta su
desvinculación.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, indicándole que la opinión aquí
vertida, no constituye un pronunc¡amiento de fondo, o un criterio concluyente que determjne
una posición vinculante, en cuanto a Io consultado.

Atentamente,
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