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g de marzo de 1996

Su Excelencia

GUILLERMO O. CHAPMAN JR.
Ministro de Planificacion v
Politica Econdmica.

E. s. D.

Sefior Ministro:

Me complace afrecer respuesta a la interrogante contenida en
el Oficio No. DPEyS~D-No. 019 de 1 de marzo del afio que decurre,
por medio del cual =e nos solicita certificacidn que los convenios
celebrados por questro pais con el Banco Mundial, estan sujetos

a las normas de Derecho Internacional Piablico.

Segin &e infiere de 34 consulta, la misma =e origina por la
solicitud hecha por el Banco Mundial en el sentido que &€ determine
que los copnvenlios dua prézimamente suscribiran estos sujetos de
derecho internacional, se ajustan a lag normas gue rigen el Derecho
Internacional.

E1 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, conocido
universalmente como PANCO MUNDIAL, es una Institucidn Internacional
gque fue creada por iniciativa de varios palses en Bretton Woods en
Julio de 1944, gquedando debidamente establecido el 27 de diciembre
de 1845, e inicidé operaciones el 26 de Jjunio de 19486 con sede en
1oz Eatados Unidos, pais que a 1z fecha tenia la mayor aportaciodn.

Tsl ¥ come 1o hemos expuesto ampliamente én consultas
antariares,~el Banco Mundial es un organisma con personeria a nivel
internacional y por ende, los convenios gque &€ celebren con el
mismo, egtan sujetos a8 las normas aue regulan el Derecho
Internacional. Debido a 84 creacién como organismo de cardcter
internacionalg cuya organizaoién, estructura ¥ gobierno interno e€s
aceptado por todos Sus Estados miembros, que han admitido =u
calidad de ante internacional de derecho publico, las
contrataciones Que se celebren con el mismo, Se hacen en igualdad
de condicliones.

Panamd =se uniod formalmente desde 1946 alk Fondo Monetario
Internacianal, gue es el organismo & través del cual se logra
participar como miembro del Banco Mundial, mediante la Resolucidn



No. 87 de lero. de marzo de 1946, por medio de la cual la Asamblea
Nacional Constituyente, que era el Organismo Legislativo QB la
época, aprobd los Acuerdos sobre el Fondo Monetarig Interna01onal
y Fomentos suscritos en Bretton Woods el 22 de Jjulio de 1944.

Existen entes & nivel internacional, gue por su creacion ¥
fines, deben desempefiarse con absoluta autonomia e independencia de
sus miembros, tal como ocurre con las Naciones Unidas, la
Organizacidn de Estados Americanos, con las que 8se celebran a

menudo Contratos de Asistencia ¥y Cooperacidn.

En este sentido, 21 Banco Mundial es un ente ihternacional de
cardcter publico, cuyas actuaciones 8e fundamentan en el Derecho
Internacional, porgue en ellas estan presentes los intereses de
varios Estadosxniembros; dirigidos con propésitos de desarrollo, en
los paises cuyas economias requieren orientacidn, tecnologia
asistencia ¥ disefio de programas gue garanticen‘el buen uso de los
financiamientos gue ofrece el Banco.

, No hay dudas entonces gque por su naturaleza, por el nivel en
gue desarrolla sus contrataciones ¥ programas, los convenios Qque
cualquier pais suscriba con el Banco Mundial, entre ellos Panamé,
estdn regidos por el Derecho Internacional PGblico.

En cuanto a los Convenios de Préstamo que .celebra la Reptblica
de Panamé con el PBanco Mundial, estos constituyen obligaciones de
. exigible cumplimiento por ambas partes. En estos casos,no se trata
de . simples contratos o convenios a nivel nacional, que puedan
regirse por las normas de Contratacién Pablica (Ley No. 58 de 27 de
diciembre de 1995); sino de un Convenio a nivel internacional,
habida cuenta de los programas, las intenciones, la gupervisioén y
reglas a las que se€ sujeta el Convenio, que no estd concebido, ni
acordado segin la Ley de Panamd, salvo por lo que se refiere a la
autorizacidn, negociacién ¥y aprobacidn.

La Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, fue creada con la
finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, mediante la
prestacién de servicios pablicos a la comunidad, por medio de la
transparencia administrativa en las contrataciones publicas que
realiza el Estado. Estas contrataciones que el Estado lleva a cabo,
pueden darse con un particular, sea persona natural o Jjuridica,
nacional o extranjera, del cual surgen derechos y obligaciones.

Como se colige de lo anterior, la Ley 56 de 1995 regula las
contrataciones gue celebra el Estado con personas de caracter
privado, naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras, Qque
actuen individualmente, pero en modo alguno se podria aplicar estas
disposiciones a la celebracién de contratos del Estado con
Organismos de cardcter Pablico Internacional o con otros Estados,
porgue frente a los primeros; es decir, en la contratacion con
personas de cardcter privado, el Estado puede imponer clausulas




exorbitantes, mientras que en el segundo caso; esto es, en los
Convenios con Estados u Organismo Internacionales, existe una
igualdad en la celebracién del contrato en el cual el Estado carece
de las facultades para resolverlo administrativamente como ocurre
en el primer caso.

Es importante destacar que, tanto el Banco Mundial como la
Republica de Panamd se someten al régimen de Derecho Internacional
Pdblico, qgue regulan las relaciones entre los Estados y los
Organismos Internacionales. El articulo 4 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Panamd a la letra sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4: La Republica de Panamd acata las
normas del Derecho Internacional”.

La precitada norma contiene el principio internacional del
Pacta Sunt Servanda, gue constituye una pieza sustancial del
Derecho Internacional Piblico, que se traduce en la obligacién de
los Estadozs al respeto ¥ cumplimiento de los pactos y convenios
internacionales. Ademéds, la Republica de Panamd se suscribidé a la
Convencién de Viena (Ley 17 de 1979), aue cbliga a los suscriptores
a la observancia de las normas internacionales gque regulan los
tratados.

De lo anterior se concluye que, los acuerdos celebrados entre
dos entes de caracter pliblico internacional, estéan sujetogs a las
normas de Derecho Pablico Internacional, por lo que los compromisos
adquiridos obligan a las partes y deben ser respetados por el orden
juridico intermno de los Estadoa contratantes.

En base al andlisis expuesto, la Procuraduria de la
Administracién, es de la opinién que la Republica de Panamé
reconoce gue todo Convenio celebrado con Estados u Organismos
Internacionales, estan aometidos al Derecho Internacicnal Publico.

En estos términos, dejo expuesta nuestra opinidén en torno a la
consulta planteada. Reciba por tanto, las seguridades de nuestro
aprecio y consideracidn.

Atentamente,

LICDA. AIMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién

AMDEF/13/mcs.



