Nota No. 66

Panamé, 23% de Junio de 1983,

Seflor Licenciado

Rogelio gz Rios,
Secretario Privado del
Presidente de la Repflivlica,
EI S. D.

Sefior Secretario Privado:~

Avisole que el dia 8 del mes que decurre recibf
gu atenta Nota Ho0.458 SP-83, calendada el 2 del mismo
mes, por medic de la cual me consulta sobre la expresidn
"gutoridades gﬁhlican" empleada por el artfculo 134 de
la Constitucién Politica.

Cumplo gustosamente con responder a ud,, de
acuerdoc con mi leal saber y entender, previas las si-
guientes conslderaciones:-

El indicado Articulo 134 es de este tenor:-

"artfculo 134.~ Los partidos politicos
tendrin derecho, sn igualdad de condicio-
nes, al uso de los medios de comanicacién
social que el Gobierno Central administre
y a recabar y recibir informes de todas
las autoridades piblicas sobre cualquier
materia de su competencia, que no se re-
gieran a relaciones diplomfticas reserva

as", :

'Se destacan de esta disposicidn estos dos enun~
ciados:-

10.~ Los partidos politicos tendrén derecho, en
igualdad de condiciones, al uso de los medios de comuni
cacibn social que el Gobierno Central adminisire, ¥y
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20.~ Los partidos politicos tendrén derecho, en
igualdad de condiciones, a recabar y recibir informes
de todas las autoridades piblicas sobre cualguier mate-
ria de su competencia, gque no se refieren a relaciones
diplométicas reservadas.

No es del caso referirnos al primer enunciado,
porgue no es mtzaria de la consulta, debiéndonos concre
tar al segundo, que es donde se encuentra contenida la
expresidn cuyo signifiocado a Ud. interesa.

A este respecto, advertimos gue en el gbdigo Ad
ministrativo no hemos encontrado la definicién del voce
blo autoridad. Al emplearlo en su Articuloc 752 lo hace
para referirse a los servidores del Estado, como apunta
el Profesor Sanjur, (V. Apuntes de Derecho Administrati
vo del Profesor Felicianc Sanjur, phg. 301).

El cCentro de Investigaciln Juridica de la Facul
tad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panamf comenta que, en cuanto a los conceptos de "emplea
dos pliblicos", "funcionario pfiblico”, "funcionarie plblI
co con mando y jurisdicecibn" y "autoridad”, nuestra le-
gislacidn administrativa no mantieme un patrén conceptual
en torno a esas categorias que seflala para distinguir a
los mervidores de la Administracién y que "tampoco existe
en ese ordenamiento la expresién de una definicibn clave".
(Cfr. en "Boletin de Informaciones Jurldicas", Afic III,
enero - junio, No.7, 1972, pég. 31).

"En cuanto & la Constitucién Politica, se aprecia
que la expresién autoridades pliblicas la emplea en vaxrios
de sue artfculos. Por ejemplo:-

10.- En los Artfeculos 17, 18, 20, 21, en los cua-
les no especifica que calidades los distinguen, Tal como
sucede con el irtfculo 752 del C8digo Administrativo,
aquellies normas constitucionales se refieren a los servi-
dores del Eatado.

20.~ En el Articulo 295, que se refiere a las au-
toridades como una categorfa de servidores pliblicos con
potestad para nombrar y remover. Textualmente dice =u
acépite primero:-
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nArticulo 22;.- Los servidores plbli
cOs se ¢ nacionalidad pansmefia sin

discwbminacifn de raza, sexo,religibn o
crfncia y militancia polftica. Eu nom-
btamiento y remocién no serd potes
absoluta screclonal de nin auto-
ridad,salvo 10 que Al respecto §§sponga
esta constitucidn®., (E1 subrayado es mfo..

30.~ Bn el Artfculo 203, ordinal 20, que atribuye
8 1la Corte Suprema de Justicia ia Jurisdiccién contencio-
80 administrativa para conocer, --sntre otras materias—,
de las resoluciones, ordenes, o disposiciones que ejecmm
ten, adopten, expidan o en gue incurran en esjercicio de
sus funciones o pretextando ejercerlas lay autoridasdes na
cionales, provinciales, municipales y de las entidades
plblicas auténomas o semiautdnomas. Asfl dispone lo perti
nente de este ordinal :- '

"Articulo 203.~ La Corte Suprema de
Justiclia tendri, entrs sus atribuciones
constltucionales y legales, las siguien
tes:~-
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2.~ La Jurisdiccién contencioso-admi
nistrativa respecto de los actos, omisig
nes, prestacién defectuosa o deficiente
de los servicios pldlicos, resoluciones,
Srdenes o disposiciones que ejecuten,
adopten, expidan o en que incurran en
ejercicio de sus funciones o pretextando
ejercerlas,los funcionarios publicos y
autoridades nacionales, provinciales, mu
nicipales y de las entidades pblicas au
ténoxmas o semiautdnomas. A £al f£in, la
Corte Suprema de Justicia con audiencia
del Procurador de la Administracifn, po-
drd anular los actos acusados de ilegall
dad; restablecer el derecho particular
violado; estétulr nuevas disposiciones
en reemplago de las impugnadas y pronun-
ciarse prejudicialmente acerca del senti
do y alcance de un acto administrativo o
de su valor legal.” seeese

En esta disposicién la Carta Fundamental se refie
re & las autoridades piblicas como aquella categoria de
servidores pldlicos con capacidad para expedir actos admi
nistrativos.
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En el saspecto doetrinal tenemos:-

0.~ Segfin Bielsa, los servidores del Estado,

por rasgén de la competencia y la extensidn de sus atri
buciones, ge distinguen entre autoridades y agentes.
"En sentido general, ---ensefla---, autoridades son los
320 tienen potestad de mandar, decidir y hacer cumplir

denes, Vv.g. 8l Predidente de le Nacién, los Coberna-
dores, etc; agentes son aquellos funcicnarios que se en
cargan de ejecutar ¢ hacer cumplir Srdenes emanadas de
las autoridades", (Bielsa, cit. por el Frofesor Felicia
no Sanjur, en Apuntes de Derecho Admiristrativo ya men-
cionados, pfg. 304).

. 20,- Capitant define el termino expresando que
autoridad es el "Organc investido del poder de mandar,
EJ: la eutoridad legislativa, la autoridead Jjudicial, la
autoridad militar, la autoridad municipal. Por exten-
8ifn, el conjunto de los Srganos investidos de ese po-
der, Ej: los representantes de la autoridad"., (Capitant,
Henry. - Vocabulario Jurfdico traduccidén castellanz de
Anquiles Foracio Gusglianone, Ediciones Depalma, Buenos
Lires, 1973, pég. 70).

De lo expuesto podemos destacar, tal como Ud,

lo considera, que existe diferencia entre los vocablos
autoridad pliblica y servidor pblico. Podria decirse

ue la expresién servidor pfiblico constituye el género
v. Artfculo 294 de la Constitucifn Folftica), en tante
que la expresifn autoridad pfbhlice represents la especie.
También podria ohservarse que si toda autoridad pliblica
egdervidor gﬁblico, en cambio ne todo servidor piblico es
autoridad pliblica, Por ejemplo un escriblente es un ser
vidor pfiblico, perc nc es autoridad pfiblica, porque no
tiene, ---entre otras razones---, facultad para dictar
resoluciones.

Por lo tanto, opinc gue sl Articulo 134 de la
Constitucién Polftlica, cuando emplea la expresibn "auto-
ridad péblica", ee refiere a los servidores pliblicos
con facultad para mandar, decidir y hacer cumplir Srde-
nes, tanto los nacionales, provincisles, municipales, co
mo los de las entidades pliblicas auténomas o nemiautéw
nomas,
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En esta forma espsro haber éhsuelto debidamen~-
te su interemante consultia.

De Ud, con toda consideracibn,

Ledo. Carlos Péres Castrellén
PROCURADOR DE 1A ADMINISTRACION



