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Panamá, 05 de mayo de 2023
Nota C-065-23

Doctor
Eduardo Ortega Barria
Secretario Nacional de la

Secretaria Nacional de Ciencia,

Tecnologia e lnnovación (SENACYT)

Ciudad.

Ref.: lnhabilitación para eiercer funciones públicas / Paqo de prestaciones laborales
vacac décimo tercer nes tiem com satorio.

Señor Secretario Nacional

l. La consulta

"1 . ¿De conformidad con los añiculos 73 y 96 de la Ley I de 1994 "Por la cual se

establece y regula la Canera Adm¡nistrat¡va", en concordancia con el aftículo 2
del Codigo de Trabajo de la República de Panamá, debe la SENACYT hacer
efectivo el pago al exsevidor público de las prestac¡ones /aborales

irenunc¡ables, tales como vacac¡ones y décimo tercer mes propononal?

2. ¿De conformidad con el aftículo 3 del Decreto Ejecut¡vo No. 433 de 18 de

octubre de 2017 "Que reglamenta el tiempo compensator¡o y su mecanismo de
pago", debe la SENACYT hacer efectivo elpago al exseruidor público deltiempo
compensatoio acumulado y no utilizado?

Al respecto debemos indicarle que, el derecho para el pago de ciertas prestaciones laborales (vacaciones,

décimo lll mes y trempo compensatorio), de los servidores públicos, sólo ooera. cuando se cumplen
previamente los presupuestos y/o requisitos establecidos en la ley; es decir, aquellos que desarrolla la Ley

No.52 de 16 de mayo de 1974, modificada por la Ley N0.133 de 31 de diciembre de 2013, asi como el

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de los

funcionarios de la Administración Pública, ofrecemos respuesta a su nota No.N-SNAC-OAL-2023-402 de

25 de abrjl de 2023, mediante la cual solicita a esle Despacho una orientación relacionada con el pago de

prestaciones laborales (vacaciones, décimo tercer mes y tiempo compensatorio), a un ex servidor público,

al cual se le dejó sin efecto su nombramiento, por mantener una inhabilitación para eiercer funcrones
públicas, de conformidad con lo establecido en el Oficio JSCM No. 15U4-2022, proferido por el Juzgado

de Cumplimiento del Segundo Circuito Judicial de la República de Panamá.
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Texto Único de la Ley No.9 de 1994 que establece y regula la Carrera Administrativa, con las
modificaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, y la Ley de Presupuesto del Estado.

Asi las cosas, debemos tomar en consideración que el contexto de su consulta, se enmarca en el hecho
que, previo a la toma de posesión del servidor público, éste, mantenia una pena accesoria de inhabilitación
para el ejercicio de funciones públicas; por lo tanto, toda persona que haya sido objeto de una sentencia
que la inhabtlite para ejercer funciones públicas, no oodrá qenerar derechos lsa/arlo, vacaciones, décrmo
tercer mes, tiempo ) ante la administracrón pública, toda vez que dicha inhabilitación,
conlleva implícitamente, la pérdida de la capacidad legal para el desempeño de funciones, cargos o
comisiones en el ámbito de la función pública. Veamos:

l. Sobre el Principio de Leqalidad contenido en Ia Constitución Politica

Un aspecto de esencial importancia al que debemos hacer referencia en primer lugar, lo constituye, el
principio cardinal de legalidad que debe regir la actuación en Ia adminiskación pública, el cual se

encuentra regulado tanto a nivel constitucional como legal. Veamos:

A. MarcoConstitucional

'Articulo 18. Los pañicularcs só/o son responsaó/es anfe las autoridades por

infracción de la Constttución o de la Ley. Los servidores públicos los son pot
esas mlsrnas causas y tamb¡én por extralim¡tación de tunc¡ones o por omis¡ón en
el ejerc¡cio de éstas."

"Artículo 34. Las actuaciones adminisfrafivas en todas las entidades públicas se
eÍectuarán con aneglo a notmas de informal¡dad, inparcialidad, un¡bmidad,
economía, celeridad y eficac¡a, garantizando la realización opoñuna de la func¡ón

adm¡n¡strat¡va, sin nenoscabo del debido proceso legal, con obletividad y con

apego al principio de estricta leqalidad ...' (Lo subrayado es nuesto)

Este principio fundamental de derecho recogido en nuestro ordenamiento jurídico, propone que el mismo,

constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben estar sometidos a las

leves; es decir, todo ejercicio de un poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su
jur¡sprudencia, Dicho en otras palabras, el seruidor público sólo puede hacer lo que la lev le permita.

ll. Del tiempo compensatorio, paqo de vacaciones y décimo tercer mes a los servidores públicos

En atención al artículo 9f del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994 que establece y regula la Carrera
Administrativa, con las modif¡caciones aprobadas por la Ley 23 de 20171 , se entiende por tiempo
compensatorio: "...e1 proceso de conlibuir al servídor públíco con descanso remunerado por los
periodos en que ha permanecido laborando después de la jomada de trabajo tegular o por la asistencia a
seminarios obligatorios electuados en horarlos drsfrntos a su jornada de trabajo".

1 Adoptado med¡anle Decreto Ejecutivo N0.696 de 28 de diciembre de 2018

B. Marco leqal (Ley No.38 de 31 de iulio de 2000):
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De igual forma, se dispone que sólo tendrá acceso a los beneficios de tiempo compensatorio, el servidor
público que en el desarrollo de las políticas de recursos humanos que aplique el Estado, le corresponda
efectivamente, se compruebe su asistencia mediante los mecanismos de conkol diseñados al efecto, y
que los sobretiempos o seminarios obligatorios, hayan sido aprobados por el superior inmediato2.

Respeclo del concepto de vacaciones. podemos señalar que es aquel descanso remunerado que se da
como consecuencia directa de la prestación de servic¡os por 11 meses continuos (periodo durante el cual
el seruidor público ha de estar realizando o ejecutando /as /abores, tareas o funciones gue su cargo
demandal, es decir que debe existir la prestación del servicio de manera conttnua para que el estado
pueda reconocerle al servidor público este derecho adqurrido¡.

Este Despacho ha sido reiterativo respecto al criterio que sostiene que /os derechos adqutidos quedan
incorporados "al patrimonio de su titular por haberse cumplido /os presupuesfos de hecho necesarios,
según ley vigente , para darle nacimiento; pot oposicón a las 'simples expectativas , meras posibllidades '

de que el derecho nazcaa". Así, por ejemplo son derechos adquiridos los salarios, décimo tercer mes,
primas de antigüedad, disfrute de vacaciones, bonificaciones, etc., cuando se cumplan con los
presupuesfos establecidos por Lef i En ese mismo orden de ideas, el artículo 96 de la Ley de Carrera
Administrativa señala entre otras cosas, que todo servidor público tendrá derecho a descanso anual
remunerado, calculado a razón de treinta dias por cada once meses continuos de trabajo, o a razón de un
dia por cada once días de trabajo efect¡vamente servido, según conesponda,

Adicionalmente, el artículo 279 dela Ley No.336 de 14 de noviembre de 2022, "Que dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal 2023", dispone lo siguiente:

"ARTICULO 279. Paao de vacaciones. Solo se pagarán las vacaciones a
funcionares actívos cuando se haga uso del tiempo, y a los exfuncionarios, con
cargo a créditos reconocidos, cuando la pa ida esté consignada en et
presupuesfo de la respectiva institución. La entidad se responsabiliza de
consignar en el presupuesfo las c,fras requeridas para atender este pago.
...' (Lo r$altado es nuestro)

Como puede observarse, la norma que expone los parámetros generales para que sea procedente el
pago de vacaciones, establece también excepciones concretas,

En cuanto al décimo tercer mes, la Ley N0.52 de 16 de mayo de 1974, modificada por la Ley N0.133 de
31 de diciembre de 2013, dispone lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. A oaíir del te año las ent¡dades Daqañn a sus
seryldores una boniticación cono un derecho adíc¡onal que se

Décimo Tercer Mes un día de sueldo cada
fracción de dia de trabaio.

2 Clr. articulos 92 y 93 ¡b¡dem.
3 Diccionario de la Real Academ¡a de la Lengua Española 'Derecho incorporado al palrimon¡o de un sujeto como consecuencia de la
aplicac¡ón de previs¡ones eslablec¡das en ¡as leyes'
¡ Diccionario deciencia§ Juridicas Polit¡c¿s y Soc¡ales, ob. c¡t. p. 132. OSSORIO, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos A¡res, Argenlina 1978.5 Cfr. Nota {09-18 de 6 de febrero de 2018, Nola Cl23-20 de 12 de noviembre de 2O2O y Nota C-105-22 de 1 deivtio dei122.
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tendrán el carácter de días trabaiados aouellos en oue el seNidor Dúblico hava laborado
de manera efectiva v. además aouellos en oue hava hecho uso de vacaciones, licenc¡a
oor oravidez. oor razón de ñesoo Drofesional o licencia por enfermedad.' (Lo

subrayado es nuestro)

De lo anterior se colige que, el déc¡mo tercer mes es una bonificación que reciben los servidores públicos,
como un derecho adicional a sus prestaciones. Es decir, este derecho sólo se oaoa. si se presta el
servicio efectivamente; en consecuencia el tiempo no trabajado no puede ser objeto de cómputo para el
pago del referido derecho.

lll. Alcance iuridico de una sanción penal

El Texto Único del Código Penal de la República de Panamá, establece en su articulo 50, los diferentes
tipos de penas aplicables (pincipales, susf,tufiyas y accesorias), dentro de las cuales se encuentra
enmarcada la inhabilitación para el ejercicio de funciones públicas. Veamos:

'ARf . 50. Las penas gue esfab/ece este üdigo son

1. Principales:

a. Prisión
b. Arresto de f¡nes de semana.
c, Días-multa.
d. Tratamiento terapéulho multidisciplinario

2 Susf¡ftliyas:
a. Prisión domhiliaia.
b. Trabajocomunitario.

3. Accesorias.

a. Multa.

b. lnhabilitación para ejercer funciones públicas.
. . . (Lo resaftado es nuestro)

Por su parte, el artículo 73 ibidem, dispone de manera expresa que la inhabilitac¡ón para eiercer func¡ones
públicas, priva temporalmente al sancionado del elercicio de cargos o empleos públicos y de elección
popular.

En esle sentido, resulta oportuno señalar que el Diccionario Panhispánico del Español Juridico, define de
manera general el término "inhabilitación", como una: "Restriccíón a la caDecid de obrar de una rsonaDE

consisfenfe en /a pr¡vación de un derecho o susoen de su eiercicio, imouesta oor la ley o como sanción
a raíz de la comisión de un hecho ant¡iutídico.6"

Es evidente entonces, que la inhabilitación de una persona, implica la pérdida de la capacidad legal para el
desempeño de funciones, cargos o comisiones en el ámbito de la función pública, por lo tanto, no se

6httos://dDei.rae.es/l
a/inhabililaci%C3%B3n#r-text=1..comi siak23ohB3ro/o2A deo/d21un o/o20hecho anliiur%C3%ADdico.

ART¡CULO IERCERO; No se considerará como sueldo, para los eÍectos de esta Ley,
/as sumas percrbrdas por trabajos real¡zados en horas efras, gastos de rep rcsentac¡ón,
dietas, v¡áticos y cualesqu¡er otra remunerac¡ón extraordinaria. Para los m¡smos efectos
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En una conecta hermenéutica jurídica, concluimos en los siguientes términos

1. El derecho para el pago de ciertas prestaciones laborales (vacaciones, décimo lll mes y tiempo
compensatorio), de los servidores públicos, sólo ooera, cuando se cumplen previamente los
presupuestos y/o requisitos establec¡dos en la ley; es decir, aquellos que desarrolla la Ley N0.52
de 16 de mayo de 1974, modificada por la Ley No.'133 de 3l de diciembre de 2013, asi como el
Texto Unico de la Ley No.9 de 1994 que establece y regula la Carrera Admin¡strativa, con las
modificaciones aprobadas por la ley 23 de 2017 , y la Ley de Presupuesto del Estado.

2. En consecuencia, toda persona que haya sido objeto de una sentencia que la inhabilite para
ejercer funciones públicas, n0 ood ta 0enerar derechos salario vacactones décimo tercer mes
tiempo compensaforlo) ante la administración pública , toda vez que dicha inhabilitación, conlleva
implicitamente, la pérdida de la capacidad legal para el desempeño de funciones, cargos o
comisiones en el ámbito de la función pública.

3. Recomendamos muy respetuosamente, elevar consulta ante la Contraloria General de la
República, toda vez que por mandato constitucional y legal, le corresponde "Fiscalizar y regular,
mediante control previo y posterior, fodos /os aclos de nanejo de fondos y otros bienes públicos, a
fin que se realicen con conección según lo establecido en la Ley"; asi como también, poner en
conoc¡miento tanto al Min¡ster¡o Público como al Órgano Judicial, de todas las acciones tomadas
por su Despacho, de manera tal que dichas autoridades conozcan de manera oportuna las
medidas adoptadas, en atenc¡ón al Oficio JSCM No, 15844-2022, proferido por el Juzgado de
Cumplimiento del Segundo Circuito Judicial de la República de Panamá.

Atentamente,

rg be ez
Procurador de la Admini

generan y/o producen derechos ante la administración pública, toda vez que esta restricción o limitante, no
permitiria el nombramiento y por ende la loma de posesión en un cargo público de dicha persona.

lV. Conclusiones
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