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Panamá. 4 de mayo de 2022
Nota C-064-22

Liccnciado
Alcxander Cubilla Quiroz
Chonera.

Ref.: Pago de la Prima dc Antigüedad por jubilación dc los funcionarios de la fuerza
pública.

l.icenciado Cubilla:

En cr.rmplimiento de la Ley No.38 de 3l de julio de 2000 "Que aprueba el Estatuto Orgánico dc

la Procuraduría de Ia Administración, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta

otras disposiciones" y, sobre la base que, la consulta al igual que la petición y la queja

administrativa, forman parte del derecho constitucional de petición, damos formal respuesta a su

solicitud formulada mediante nota de 2 I de abril de 2022, en el siguiente tenor:

l,o que se const¡ha:

"¿,El pugtt e lu prittut tlt utttigiialul por jubilttt'ión le los Jimt'ionarios
de h Fucrza I'úblic'tt, ¿s tl¿sdc el uíto le 1994?"

Es importante en primera instancia indicarle que. la orientación que brindaremos no constitttvr'

un pronunciamiento de fbndo o una posición vinculante en cuanto al tema consultado: no

obstante, de manera objetiva nos permitimos contestarle en Ios siguientes Iérminos:

Dcbemos iniciar haciendo referencia a las normativas introductorias de este derecho (prima de

untig¡¡cdod).

En el ámbito dc las relacioncs laborales del seclor público. cl ar1ículo I de la Ley No.l9 dc I I de
junio de 2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos; posteriormcntc

fue modificado por el artículo 3 de la Ley No.27 de 3l de diciembre de 2013, la cual establccía
un régimen de estabitidad laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de

antigüedad para todos ellos, a razón de una selnana de salario, por año laborado de mancra

continua. al terminar su relaciórr laboral, independientemente de la causa que hubiere motivado
su desvinculación, en base al último salario devengado; cabe deslacar que csas normas no

fucron adoptadns con cfccto rctroactivo en esos instrumenlos jurídicos, por lo que. debía

cntcndcrse que el derecho contcmplado en ella sólo podría reconocerse y hacerse cltctivo con

posterioridad a su cnlrada en vigcnciu.
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Al respecto, la Sala'fercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
en Sentencia de 15 de enero de 2019¡; sostuvo que:

En esc mismo scntido, al revisar cada una dc las disposiciones o los

artículos que contiene tanto kt Ley 3912013, así co¡no la Ley 12712013,

que nrodificó la disposición anterior, no sc vislumbra ninguna
tlisposición quc cst¡bleciera quc dichas normas tienen efcctos
rctroactivos a efcctos dc podcr reconoccrle dcrcchos a favor de los ex

servidores públicos, desde el momento que fucron nombratlos,

[-o antes indicado, arriba a qLre esta Corporación de Justicia llegue a la
conclt¡sión que las sumas que deben cancelársele a fávor del Licdo. ERIC
ALBIIRTO BERBEY DE LEON, dcbcn iniciar a computarsc a partir
del rlía I dc enero dc 2014, que fue la lecha o el periodo a partir del cLral

entró en vigencia la Ley 38/2013, previa promulgación en Caceta
Olicial,

La herrnenéutica jurídica nos lleva a indicar que si el Estado reconoció un

derecho muclros años posteriores a la iniciación de labores de tln servidor
juridico, la lógica es qLte cl reconocimiento de dichos derechos

consignados en la ley, puedan ser cjercidos cs con posterioridad a la
promulgación o vigcncia de la Lcy, salvo quc ésla hubicra indicarlo
dc mancra exprcsa que su aplicación cra dc forma retroactiva para

aquellos servidores públicos que iniciaron a laborar en las entidades
públicas del Estado, previo a sLt correspondicnle prornulgación en la

Gaceta Oficial.

Posteriormente, esas disposiciones legales (Ley N".39 y N'.127 de 2013) fueron derogaclas por la
l.cy N'23 de 12 de mayo de 2017, que reforma la l-ey No.9 de 1994, que eslablece y regula Ia

(larrera Administrativa y dicta otras disposiciones. en cuyo artículo l0 disprrso Io siguientc:

"Artículo 10. Sc acliciona el altículo 137-U a la Lcy 9 de 1994. asÍ:

Artículo 137-B. EI servidor público permanente, transitorio o

contingente o de Carrera Administrativa, cualqLtiera que sea la

causa de llnalización de funciones. tendrá derecho a recibir de str

institución una prima de antigiiedad, a razón de una semana de
salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la
relación pcrmanente, En el caso dc que algirn año de servicio no se

cumpliera entero desde cl inicio de la relación o en los años

subsiguientes, tendrá derecho a la pafe proporcional
correspond iente."

I Demanda Conlenc¡oso Administrat¡va de Plcna Jurisdicción. intcrpucsta por el Licenciado Dric Berbey. actuando cn su propio

nombrc y reprcsentación. para quc sc declare Nulo. por llggal, cl añiculo primcro y scgundo de la Rcsolllción Númcro 3(r5-

DDRH de l4 dejulio de 2016. crnitido por lfl Contr¡loria Gcner¡l dc la Rep(rblica. asi como también cl arliculo primero dcl acto

conflrm¡torio y para que sc hagan otras declilrac¡oncs.
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Del artículo transcrito se desprende que todo servidor pirblico permanente, transitorio o

contingente o de carrera administrativa, que finalice sus funciones por cualquier causa, tendrá
derecho a recibir de su institución una prima de antigtiedad a razón de una semana de salario por

cada año laborado, desde el inicio de Ia relación permanente.

Cabe destacar, que la citada Ley No.23 de 2017 , de acuerdo a lo establecido de manera expresa

cn su añículo 35. cs una ley de interés social v con ct'cctos retroactivos.

En este sentido, debemos manifestar que, mediante Sentencia de27 de diciembre de 20192,

nuestro Máximo Tribunal de Justicia señaló que la aplicación de la relroactividad de la l.ey
No.23 de 2017, no puede causar perjuicio a los derechos adquiridos, como es el caso de la prima

de antigüedad y a su vez hizo referencia a [a observancia del principio in dubio pro operario que

obliga a prel'erir la interpretación que más lavorezca al trabajador, con lo cual todos derccho

individual constituido o adquirido con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley derogada

debe entendersc en lo que más favorezca al exl'uncionario que se desvincule del servicio público
por cualquiera de las formas establecidas en la ley.

Debemos resaltar igualmente, la Sentencia tle 9 dc julio dc 20203, en Ia cual la Sala Tercera de

Io Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los

cfectos de la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se

cncontraban vigcntes las l,eyes No.39 y No.l27 dc 2013, y que su aplicación no dcbe causar

perjuicios a los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

I)or último es tündamental hacer referencia a la Ley No.24l de l3 de octubre de 2021, la cLral

modificó la Ley No23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo relativo a[ reconocimiento del pago

de la prima de antigüedad de los servidores públicos de la siguiente manera:

"Artículo l. El artículo 29 de la Ley 23 de 2017 queda así:

Artículo 29. El derecho a la prirna de antigtiedad no incluye a los

sigu ientes servidores ptiblicos:
l. l.os servidores pirblicos que lueron escogidos por elección

popLrlar.

2. Los ministros y viceministros de Estado.

3. Los directores y subdirectores de entidades autónomas y
semiautónomas.

4. Los gerentes y subgerentes de sociedades anónimas en las que

el Estado tenga una participación mayoritaria en el capital

accionario.
5. Los administradores y subad rn in istradores de entidades del

Eslado.
6. Aquellos que se retiraron dcspLrés de haber sido nombrados en

periodos lrjos establecidos por la Constilución Política o la ley.

2 Dsmanda Contencioso Administrativa dc PIcna Jurisdicción. intcrpussla por el Liccnciado Carlos Ayala Montcro. actuando 9n

nombre y reprcsentación del seüor Luis Albeno Domingucz González. para quc se dcclare Nula, por llegal. la Resolución

Númcro lll3.DDRH De l2 de diciembrc de 2016. cmitida por lir Contraloria Ccneral de t,a República. asi como su aclo

conllrmatorio y para que hagan otras dcclaracioncs.
r 

Demanda Contencioso Adninistrativa de Plena Júrisdicción, intcrpucsla por cl t.iccnciado Carlos Ayala Montero. acluando en

no¡nbflj y rcprcscntacióu dcl señor Ilcrnando Moralcs Reycs. para que se declare Nula. por Ilegal. la Reso¡ución Número 108-

DDRII dc 23 clc enero de 2017. cm¡tida por l0 Conlraloria Gcncr¿rl dc La Rcpública. su aclo conñrmatorio. y que sc hagan olras

dccl¡raciones
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7. Los secrelarios generalcs o ejecutivos de cada institución del

Estado.
8. El personal de secretaría y de servicios inmediatamente

adscrito a los servidores públicos, como ministros y
viceministros del Estado, directores, subdirectores dc entidades
autónomas y semiautónomas, así como gereÍltes o subgerentes

de sociedades anónitnas en las que el Estado tenga una

participación mayoritaria en el capital accionario.
9. El personal que fue nonrbrado por consultoría bajo el amparo

de la Ley de Contrataciones Públicas y del Presupuesto

General del Estado.

10. En general, todos los servidores públicos que son de libre
nombramiento y remoción conforme a lo establecido en el

artículo 307 de la ConstitLrción Política.
Los servidores púrblicos scñalados en este articulo y que

previo a esa condición hayan laborado al servicio del Estado en

fonra continua tendrán derecho a recibir una pritna de antigtiedad,
a razón de una semana de salario por cada año laborado al servicio
del Estado en lornra continua, aunque sea en dil'erentes entidades
del sector público.

[-a entidad que deberá realizar el pago es Ia última en la cual
laboró el servidor público... Se entiende que no hay continuidad
cuando el servidor público se haya desvinculado definitivamente
del servicio del Estado por más de sesenta días calendario sin causa
justificada."

"Artículo 2, El artículo 37 de la Ley 23 cle 2017 queda así:

Arlículo 37. Esta Ley comenzará a regir el día siguiente al de su

prornLrlgación, con excepción del aftículo I que entrará en vigencia
a partir del no¡nbramiento de los magistrados del Tribunal
Administrativo de la Función Pública."

t.a moditicación realizada al artículo 29 corresponde a la inclusión de dos pánalos nuevos, de

los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

l. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigüedad a aquellos servidores públtcos

enlistados (Minislros, Viceministros, DireLtores, Sttbdirectores, Gerentes, Subgerentes,

AdministratJores, Subadministadores, etc) que previo a adquirir esa condición de

servidor público, hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en

dilerentes entidades del sector público.

2. La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá

asumirla a la úlltinra institución en la cual laboró el servidor público.

En cuanto a la reforma implementada por el artículo 2, es preciso señalar las siguientes
particularidades:
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El artículo 37 original, establecía que la misma empezaría a regir a partir de su

promulgación; con excepción cle los artículos I y l0a, el cual entraría a regir a partir del

nombramiento de los magistrados del 'l'ribunal Administrativo de la Función Pública.

2. Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del

artículo 10, que determinaba el derecho al pago de una prima de antigüedad, a razón de

una semana de salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la
relación permanente, a los servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o

de Carrera Administrativa.

3. En consecuencia, es suficiente que la instilución reconozca dicho derecho y lenga los

recursos presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el artículo 3 ibídem, modificó el artículo 140 de la Texto Único de ta Ley No.9 de

1994!, así:

"Artículo 3, El artícLrlo 140 de la t-cy 9 dc 1994 qLreda así:

Artículo 140. El servidor público permanente, transitorio o
contingente o de Carrcra Administrativa, cualquiera c¡ue sea la

caLrsa dc llnalización de firnciones. lendrá dereclro a recibir de su

institución una prima de antigiicdad. a razón de una scmana de

salario por cada año laborado en la institución desde el inicio de la
relación permanentc hasl¿r la dcsvinculación, y el cálculo se

realizará con basc cn cl último salario clevengatlo. En el caso de
que algún año de servicio no se cumpliera entero desde el inicio de

la relación o en los aíios subsiguientes, tcndrá derecho a la parte
proporcional correspondiente." ([,o resahado es nueslro)

[)ebemos indicar clrrc esta modificación consiste cn una amoliación del senlido literol de l«
nu'mo. a través de la cual se preceptúa claramenle que el derecho a recibir la prima de

antigticdad scrl¡ dcsdc el inicio dc la relación pcrmancntc h¿lsta l¡ dcsvincul:rción v el cálculo sc

re¿rlizarir con b:rsc en cl último salario dcvcng:rtlo len cse scn(ido se clcllnc y/o dclimita este

bcnellcio adicional a lavor del lirncionario pÍrblico titular clc csla prestación laboral

Aunado a ello, a través de su artículo 4 ibídem, se rcafrrma el derecho que tienen los servidores
públicos permanentes, transitorios, contingentes o dc Canera Administrativa y de otras carreras
públicas y leyes especiales de recibir una prima de antigüedad, en aplicación del artículo 5 del
'l'cxto Unico de la Ley No.9 de 1994 y, en virtud de su afículo 8 ibídem, se establece que es una
lcy de interés social y tendrá efeclos rctroactivos.

Ahora bien, tal como indicáramos en consulta antcrior6, Ia Ley No.24l de 2021, por scr una

norma legal joven, no ha sido objeto. aún de análisis por parte de nuestra máxima corporación de
justicia, sin embargo, de su exposición de motivos', se desprende que su carácler de interés

a t-ey 23 de 2017. quc r€forma la t,cy No.9 dc 1994. que establcce y rcgula la Crrrera Ad¡ninistrntiva. y dicla otras disposicionc:i.
5 Med¡ante el Decrcto Eiecutivo No696 dc 28 de diciembrc dc 201E. se adoptó clTexto Único dc la Ley 9 dc 1994. quc csl¡blccc

¡ regula la Carrera Adminislrativa. con las modiflcaciones aprobadas por la Lcy 23 de 2017. con numeración consscut¡va.

" Nora C-221-21 de 28 de diciembre de 2021.
' h tlnsr,'/!\ \\ \\ . ilsir r¡¡h l.¡ I]oh. D¡/A l'l'S1'Sll( i lll(;lljil'l)l sti(i,PI)t sti(¡ 20201t,t)ti sli(; 201t12021 l, 52l.Ddl'
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social y el que mantenga efectos retroaclivos, luc inspirado, específicamenle, en el ar1ículo 35 de

la Ley No.23 de 2017, máxime que así Io expone el informe rendido por la Comisión de

Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, con relación a la objeción parcial por

inexequibilidad que fue formulada en contra del Proyecto de Ley No.524 de 2020 (hoy Ley

No.21 I de 2021), a saber:

"...|a Ley 23 de 201'7, que en su aÍícLrlo 35 hacc mención a que es de

interés soc¡al y tendrá efecto [etroaclivo, siendo ella la razón misma de

que el Proyecto de Ley 524 contemplará en su artículo l0 qrre fuera de

orden público y de interés social, y con el¡ctos relroactivos. Por ende, Ia

Comisión, en aras de que el Proyecto de Ley 524 tenga viabilidad y se

enmarque en el ¡lismo sentido y alcance de la Ley 23 de 2017, a la cual
relbnna, recomienda que se rnodifique cl rnencionado artículo l0 del

Proyeclo de Ley, para que contenga la nrisrna redacción que contiene el

afiículo 35 de la Ley 23 de 20 17, la cL¡al es del tenor siguiente:

Arlículo 10. Esta Ley es de interés social y tcndrá efectos retroaclivos."

Conclusioncs.

La prima de anligücdad a la clue pucdan tcner dcrccho los servidores públicos después dc

su desvincrrlacitin laboral, deberá ser colculotlo de conformidad con lo dispuesto en lts
normas oplicables vigenles en el momenlo en que se produzco lo solida deJinitivo del
servicio público, es dccir las Leycs No.39 y No.127 de 2013. sin soslayar que la [,cy
No.23 de 2017 que las derogó, dispuso ser dc interés social y con eleclos rclroactivos.
cscenario clue es rciterado por la Lcy No.24 I dc 202 I , quc la modiflcó.

2. De ocurrir la dcsvinculación laboral del servidor público una vez promulgada la [.ey
No.24l de 202 I , se debe tener en cuenta que cl derecho a recibir la prima de antigticdad.
será desde el inicio de lo relución permfineflle hosla la ¡lesviuculación y el cdlculo se

reolizord cott bose en el último salario devengodo.

De esta mancra damos respuesta al tema objeto de su consulta, reiterándole que la opinión aquí

vefida, no constituye un pronunciamiento de fbndo, o un criterio concluyente que determine una
posición vinculante, en cuanlo a lo consullado.

Atentamente.
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