5 de warzo de 1906.

Licenciado
EUSTACIDVFABRBGA
Director General

de Aeronautica civil
B. S. D.

gsefior Director:

En cumplimiento de nuesgtiras funciones como asesores de los
funcionarios de la Administracion Publica, nos permitimos ofrecer
contestacién a la Nota No.167-AJ-DG-DAC, calendada 10 de febrero
del afio que decurre, mediante la cual el Despacho a su cargo, nos
elevé consulta en torno a:

" RRLACION DE HECHOS:

Mediante Resuelto de Personal No.003 de lo. de
enero de 1994 se destituye al sefior José Felix
Quintero a partir del dia 16 de epero‘de 1994,
quien se desempefiaba como funcionario del
Departamento de Auditoria Intermna de la
Direccién de Aerondutica Civil. El sefior
Quintero fue reintegrado a partir del 1o. de
octubre de 1994, por aprobacién de ia Junta
Directiva de la Institucién, al resolver el

Recurso de Apelacion interpuesto.

Al primero {10.) de enero de 1994, cuando fus
destituido, el sefior José Felix guintero habia
laborado en la Direccidén de Aerondutica Civil
por el término de 20 afios ya que ingresé a la
Institucién el 16 de julioc de 1973.

NUESTRA INTEEROGANTE

Qué fecha se debe tomar en cuenta para
computar el periodo de vacaciones del sefior
José Felix Quintero.

- 81 la fecha del reintegro a<partir"ée1 lo.
de octubre de 1994. o
_ 0 si por el contrario se de debe tomar en




r,cuenta la fecha de inicio de servicios en la
Direccién de Aerondutica civil el dia 16 de
julio de 1973... ". : : -

Antes de entrar a emitir el criterio de este Despacho sobre el
tema que se nos consulta, es necesario a nuestro juicio expresar
jas siguientes consideraciones:

El derecho a vacaciones, es un derecho que addquiere todo

. trabaiador, luego de cumplir con los requisitos que en este sentido

-éstqblece'la Ley.

Este dgrecho lo encontramos consagrado a nivel constitucional,
en el articulo 66, tercer parrafo, el cual es del tenor siguiente:

"articulo 66. La jornada maxima de trabajo
diurno... . :

La jornada maxima podré ser reducida hasta
seis horas... :

Ademas del descanso semanal, todo
trabajador tendrd derecho a vacaciones

remuneradas.

n

. ¢ o o

. 'Esta norma constitucional contempla el derecho que tiene todo
trabajador de disfrutar de un periodo de descanso remunerado; Yy la-
misma encuentra su desarrollo a nivel legal en el articulo 796 del
cédiago Administrativo, en cuanto se refiere a 1los funcionarios
publicos. Este articulo dice:

wARTICULO = 796: Todo empleado publico
nacional, provincial o municipal, asi como
también el obrero que trabaje en obras
pﬁblicas,»yfenfgeneral todo servidor aunque no
sea nombrado Ppor el Decreto, tiene derecho,
después de once meses continuados de
servicios, a treinta diag de descanso con
gsueldo, siempre dque durante aquel tiempo, no
haya tenido arriba de treinta dias de licencia
por enfermedad © poOr cualguiera otra causa.
E1 empleado publico, nacional, provincial o
municipal dque después de once  meses
continuados  de servicio fuere separado de su
puesto, por renuncia o remocién, sin haber
hecho uso del mes de descanso a que se refiere
este articulo, tendra derecho a dque sSe le
reconozca Y pague el mes de sueldo que
corresponda al descanso, siempre que su
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geparacién del cargo no obedezca a la comisién
del alguna falta grave en el ejercicio de su
empleo.

PARAGRAFO: Estas vacaciones = son
obligatorias para todos los empleados publicos
de que trata esta Ley Y el Estado estd
obligado a concederlas.

Son acumulables las vacaciones
correspondientes a dos afios".

. Cabe advertir gue 1a ultima frase de este’.articulo, fue
declarada inconstitucional mediante gentencia de la Corte Suprema
de Justicia, emitida el 11 de agosto de 1975.

En relacién con los empleados de las empresas privadas, el
cédigo de Trabajo se encarga de desarrollar la norma constitucional
en sus articulos 52, 53 v 54.

El régimen legal de vacaciones de treinta dias de descanso por
cada once (11) meses continuos de servicios, 8e encuentra
incorporado al Derecho panamefio de Trabajo desde la Ley 8a. de
1931. De esta manera hemos considerado oportuno citar estas normas. .
a fin de destacar como &€ encuentra regulado PpOY el derecho
positivo el disfrute de vacaciones, observandc, gue es reguisito
indispensable para todo trabajador, cumplir con un pericdo de
labores de manera contipua e ipinterrumpidamente (once - 11 -
meses).

Tradicionalmente, ha sido preocupacion de las autoridades
gubernamentales, el disfrute de vacacicnes de los trabajadores.
Veamos: Desde 1917, el codige Administrativo de esa fecha, se
reconoce "“... 30 dias por cada once {11) meses de servicio (sélo
para empleados publicos); por =u parte la Ley 3a. ‘de 1931, al
respecto decia: un (1) mes por cada afic de servicic luego de

 cumplir dos (2) afios de servicios; v, el Decreto-Ley 38 de 1948, se
establecia: un (1) mes por cada once (11) meses de servicio. No
‘son renunciables -a cambio de dinero.; Y, ademas se. afiadia
"acumulables hasta por dos (2) afios" En el codigo de Trabajo de
1948, 1las vacaciones estaban consagradas en los siguientes.
términos: un (1) mes por cada once meses de servicios, renunciable
por dinero ¥, acumulables hasta por dos (2) afios. Esta informacién
ha sido tomada del libro wg1l Cédigo de Trabajo Y Los Descansgos”,
del DR. ROLANDO MURGAS TORRAZA; Capitulo II. : L

*\g\\ S

, . Nbétese que, en gl Cé6digo de Trabajo de 1948, las vacaciones
‘eran renunciables pOT dinero, es decir, si el servidor piblico no
gueria tomar el tiempo de vacaciones, cobraba éstas ¥ seguia
\;»trabajando. No obstante, a partir del cédigo de 1972; se establece




que el derecho a vacaciones es irrenunciable, o sea, dqueé le
~ trabajador debe tomar obligatoriamente su periodo de descanso
anual. En este mismo sentido, vemos gque en cuanto a la
acumulacién de vacaciones, se permitia acumular sé6lo hasta dos (2)
meses de vacaciones, desde la legislacién de 1941 hasta el Cédigo
de Trabajo de 1972. 8in embargo, en el afio de 1975, esta frase de
acumular vacaciones sélo por dos afios fue declarada
inconstitucional, dejéndose abierto el margen para acumular mas
tiempo de vacaciones, aunque por razones presupuestarias y de
rendimiento fisico, ello no es lo aconsejable.

Como quiera gque nos interesa 10 referente a la fecha que se
- debe tomar en cuenta, para computar el periodo de vacaciones, es
preciso retomar el antes citado articulo 796 del Cédigo
Administrativo, que dispone textual y taxativamente que: ", ..todo
servidor publico aungue no sea nombrado por Decreto, tiene derecho,

después de once meses continuados de gervicios, a treinta dias de

después de once mesesS CONLihuUatls UL S22 L2ests

descanso...". :

L.a continuidad denota, la unién natural entre las partes de un
todo ( o sea, once meses), mantenidos de manera permanente,
constantes, es decir, una sucesién ininterrumpida preestablecida
por ley.

: En el caso objeto de esta Consulta, apreciamos que mediante

RESUELTO DE PERSONAL N°.003, de 3 de enero de 1994, la Direccién de

Aerondutica Civil, RESUELVE, dejar insubsistente el nombramiento
- del sefior JOSE FELIX QUINTERO, como Inspector I; y el mismo,
establecié que comenzaria a regir a partir del 16 de enero de ese
mismo afio; por otra parte, a través de la RESOLUCION N°.032-AJ-DG-
DAC, calendada 21 de abril de 1994, el Director de Aerondutica
. Civil, resuelve NEGAR, el Recurso de Reconsideracién , interpuesto
- por el sefior Quintero. :

Como podemos observar, para el tiempo de emitida la citada
Resolucién N°.032-AJ-DG-DAC, han transcurrido hasta entonces 3
meses y cinco dias, que el sefior JOSE FELIX QUINTERO ha dejado de
laporar como funcionario ptblico; o sea, que no ha prestado sus
servicios al Estado.

Ahora bien, mediante RESOLUCION N°.177-JD, de 27 de septiembre
de 1994, emitida por la JUNTA DIRECTIVA DE AFRRONAUTICA CIVIL, se
ACOGE, el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior JOSE FELIX
QUINTERO. Para tal fecha, han transcurrido ocho (8) meses y once
(11) dias, desde el momento en que el funcionario fue destituido vy
dejé de prestar sus servicios a la institucién. Esto es,
independientemente de los tramites legales que se estaban llevando
a cabo.

Por todo lo anteriormente expuesto, prohijamos el criterio
juridico de la Asesoria Legal de la Direccién de Aerondutica Civil




5

~al expresar:

"omo podemos apreciar de la transcripcién del
articuloc del Cédigo Administrativo, se exige
gque para tener derecho a vacaciones debe
existir la condicién de continuidad en el
desempefio de sus funciones, Yy COmO vemos en el
caso del sefior José Felix Quintero no se
cumple el requisito de continuidad toda vez
que se encontraba separado de su puegto de
trabajo, del 16 de enero al 1° de octubre de
1994, por razones del tramite legal que estaba
llevando a cabo de 1los Tecursos legales
interpuestos en contra del KResuelto de
Personal gue ordenaba su destitucion”

(Los subrayados son nuestros).

~Para concluir, este Despacho considera que el periodo, que se
debe tomar en cuenta para el cémputo de las vacaciones a que tiene
derecho el sefior JOSE FELIX QUINTEROU, debe ser a partir de la fecha
"de su reintegro, ¢ sea, a partir del 27 de septiembre de 1994, tal
y como lo dispone la Resolucién No.177-JD, emitida por la Junta
Directiva de Aerondutica Civil. )

Esperando haber atendido su solicitud, hacemos propicia la
jocasién para reiterarle al sefior Director Ceneral, las seguridades
; de muestra consideracidén Y aprecio. ’

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

14/AMdeF/cch




