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Repiblica de Panamd,
Procanadunia de la dmincotnacion

Panama, 26 de junio de 2019

C-060-19

Ingeniero

Héctor M. Montemayor A.

Rector

Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
E. S. D.

Ref.: Procedimientos para proclamacion y posesion de Decano v Vicedecanos electos.

Seflor Rector:

Damos respuesta a su Nota RUTP-N-30-100-2019 de 22 de mayo de 2019, recibida en esta
Procuradurfa el 29 de mayo de 2019, mediante la cual solicita nuestro criterio respecto a
varias situaciones que acontecen dentro del procedimiento para la proclamacién y toma de
posesién del Decano y Vicedecanos electos en la Facultad de Ingenieria Eléctrica.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad
concedida a este Despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 38 de 31 de

julio de 2000, nos permitimos indicar lo siguiente:

L. Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestro pronunciamiento respecto al procedimiento a
seguir dentro de los acontecimientos suscitados posteriormente al proceso electoral donde
salieron electos los sefiores Edilberto Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang como
Decano y Vicedecanos de la Facultad de Ingenieria Eléctrica; y en relacién a las siguientes
interrogantes:

1. ;Procede dar posesion como Decano y Vicedecanos electos a los sefiores Edilberto
Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang, a partir del Acta de Proclamacién de fecha
29 de marzo de 2019, a pesar de que la misma se encuentre firmada por personas
distintas a las que en su momento fueran elegidas por la Junta de Facultad y quienes
ademds de no formar parte de la Unidad Académica correspondiente, esto es, la
Facultad de Ingenierfa Eléctrica, alteran el niimero de integrantes por estamento?
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2. (Procede subsanar el Acto emitido en base a la opinion vertida por la Direccién de
Asesoria Legal, en su Nota DGAL-N-282-2019 de 2 de abril de 2019?

3. En vista que dos de los miembros del Jurado de Elecciones renunciaron: ;deben
€stos mantenerse en sus cargos hasta tanto lleguen sus reemplazos y, por ende,
subsanar su actuacion?

4. ;Cual serfa el periodo de ejercicio en el cargo de las autoridades electas en la
Facultad de Ingenierfa Eléctrica de la Universidad Tecnoldgica de Panama,
tomando en consideracién el fallo de 25 de febrero de 2019 expedido por la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia?

5. ¢El pleno del Gran Jurado de Elecciones de la Universidad Tecnoldgica de Panama,
como Organo principal en materia electoral, puede expedir el Acta de Proclamacion
a los sefiores Edilberto Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang Dr. Edilberto Hall,
(sic.) como Decano y Vicedecanos electos, en caso de no completarse el Jurado de
Eleccion de la Facultad de Ingenieria Eléctrica?

I1. Criterio de la Procuraduria de la Administracion

En relacion a la primera y segunda interrogante planteada, en el contexto como se expone la
consulta, esta Procuraduria es de la opinién que el Acta de Proclamacién de fecha 29 de
marzo de 2019, se encuentra revestida del principio de presuncion de legalidad que ampara
a los actos administrativos que le imprime fuerza obligatoria, mientras no sean declarados
contrarios a la Constitucién Politica o a las leyes por autoridad competente. No obstante, la
determinacion de la existencia o no sobre un vicio de nulidad absoluta de dicha acta, por
haberse proferido con prescindencia u omision absoluta de trdmites fundamentales que
implique violacion al debido proceso legal, es una decisiéon que excede de nuestras
competencias de indole consultiva. Por tanto, la toma de posesiéon como Decano y
Vicedecanos electos de los sefiores Edilberto Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang,
queda sujeta al destino del Acta de Proclamacién y no nos es dable sefialar la decisién a
emitirse puesto que, de ser demandada ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, corresponderfa a esta Procuraduria

intervenir conforme nos precisa el articulo 5 de nuestro Estatuto Organico (Ley N° 38 de
2000).

Respecto a su tercera interrogante, somos del criterio que los miembros del Jurado de
Elecciones de la Facultad de Ingenierfa Eléctrica que presentaron sus renuncias deben
mantenerse en sus cargos hasta tanto sus reemplazos sean designados en eleccidon que
realice la Junta de Facultad de dicha unidad académica y que cumpla con los pardmetros
contenidos en el articulo 10 de la precitada Ley N° 57 de 1996. Ello, en concordancia con el
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articulo 793 del Coédigo Administrativo que, como norma supletoria a la normativa
universitaria y en ausencia de disposicidn taxativa al respecto, establece que ningin
empleado administrativo dejard de funcionar, aunque su periodo haya transcurrido, sino
luego que se presente a reemplazarlo el que haya sido nombrado al efecto, o el suplente
respectivo.

Atendiendo a su cuarta interrogante, esta Procuraduria es de la opinién que la Resolucién
de 25 de febrero de 2019, expedida por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, no hace referencia al perfodo de ejercicio en el
cargo de las autoridades electas (Decano y Vicedecanos) en la Facultad de Ingenieria
Eléctrica de la Universidad Tecnoldgica de Panamd, toda vez que ordena el levantamiento
de la suspension provisional decretada mediante Resolucién de fecha 24 de agosto de 2016,
sobre los efectos del Calendario de Actividades para la Eleccion de Decano de la precitada
facultad, por parte del Jurado de Elecciones en la Reunion Ordinaria FIE-JE/01/2016 del 21
de abril de 2016. No obstante, el literal ¢ del articulo 35 de la Ley N° 17 de 1984 dispone
que “los Decanos, Vicedecanos, Directores de Institutos Tecnoldgicos Regionales y los de
Centros Regionales serdn electos por un periodo de cinco (5) afios, no reelegibles para el
periodo inmediatamente posterior al cual se les eligié”, por lo que se colige, atendiendo a
la interpretacién hermenéutica de la norma, que el periodo de ejercicio en el cargo de las
autoridades electas (en el 2016) en la Facultad de Ingenieria Eléctrica de la Universidad
Tecnolégica de Panama corresponde a los cinco (5) afios concordantes al periodo para el
que fueron electos el Decano y Vicedecanos.

En relacién a la quinta interrogante planteada, esta Procuraduria es de la opinién que al
Pleno del Gran Jurado de Elecciones de la Universidad Tecnoldgica de Panama no le es
dable expedir el Acta de Proclamacién a los sefiores Edilberto Hall, Alcibiades Mayta e
Ignacio Chang como Decano y Vicedecanos electos, puesto que su funcién se circunscribe
a la preparacién direccién y culminacién del proceso de eleccién del Rector de dicha casa
de estudios, al tenor del articulo 11 de la Ley N° 57 de 26 de julio de 1996 (Por la cual se
reforman Articulos de la Ley N° 17 de 1984 y se dictan otras Disposiciones). Por
consiguiente, en caso de no completarse el Jurado de Eleccién de la Facultad de Ingenieria
Eléctrica, corresponde a la Junta de Facultad constituir dicho Jurado atendiendo a lo
estipulado en el articulo 10 de la precitada Ley N° 57 de 1996 y a las normas del
procedimiento administrativo general y del cdédigo Administrativo como normas
supletorias.

Una vez seflalado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a dicha conclusion.
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II1. Fundamento del Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

La Universidad Tecnolégica de Panama, atendiendo al articulo 5 de la Ley N° 17 de 9 de
octubre de 1984, es auténoma, reconociéndole personeria juridica, patrimonio propio, y
derecho a administrarlo. En cuanto a las facultades administrativas y la sefialada autonomia,
el propio articulo en comento, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. La Universidad Tecnolégica de Panamé .... Tiene la
facultad para organizar sus estudios, programas, investigaciones vy
servicios. Designard, promoverd y separard su personal de conformidad
con la presente Ley, el Estatuto y los Reglamentos que la rijan.

La autonomia es la capacidad que tiene la Universidad Tecnolégica de
Panama para gobernarse a si misma, cumplir sus funciones y realizar sus
fines por medio de sus autoridades competentes propias, elegidas
conforme a las normas que al efecto existan.

...” (El resaltado es nuestro)

El articulado anterior establece dos aspectos importantes: el primero, el apego de las
actuaciones de la Universidad Tecnoldgica de Panamd a las normas administrativas que
vienen a constituir una fuente de derecho administrativo, desarrollado a través de su Ley
Organica (Ley N° 17 de 9 de octubre de 1984, reformada a través de la Ley N° 57 de 26 de
junio de 1996), el Estatuto Universitario y los diversos Reglamentos proferidos, sin que ello
represente un desconocimiento a las normas de derecho administrativo contenidas en la Ley
N° 38 de 31 de julio de 2000 y el Cdédigo Administrativo; y el segundo, el proceso de
eleccion como mecanismo para la escogencia de las autoridades competentes propias de la
referida Casa de Estudios Superiores, cimentada en normas electorales contenidas en la

propia ley orgénica, el Estatuto y los reglamentos que para tales efectos ha proferido la
propia Universidad.

De esta forma, las actuaciones de la UTP deben realizarse conforme a derecho, a través de
la puesta en préctica de los contenidos normativos de su Ley Orgéanica y sus reglamentos, y
en observancia de las normas del procedimiento administrativo general contenidas en la
Ley N° 38 de 2000. Por tanto, el Calendario de Actividades para la Eleccién de Decano de
la Facultad de Ingenieria Eléctrica estima que la etapa siguiente, posterior a la suspension
anunciada por el Oficio N° 2330 de 22 de septiembre de 2016, proferida por la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, era la de la
Proclamacién Oficial del Candidato, que estaba programada para el dia 3 de octubre de
2016, y cuya atribucién corresponde al Jurado de Elecciones, de conformidad a los literales
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0y s del articulo 8 del Reglamento General de Eleccién de Decanos y Vicedecanos de
facultades, Directores de Institutos Tecnolégicos Regionales y Directores de Centros

Regionales de la Universidad Tecnologica de Panamé4, fechado Marzo 2016, que es del
tenor siguiente:

“Articulo 8. Las atribuciones del Jurado de Elecciones son:
a.

0. Realizar la suma y ponderacién de los votos escrutados, confeccionar
el Acta de Centro de Votacién y anunciar el resultado final,

s. Levantar el Acta de Proclamacién, proclamar a los ganadores.
Enviar el original del Acta de Proclamacion a la Secretaria General
de la Universidad Tecnoldgica de panamd. La Secretaria General
remitird copia autenticada de dicha Acta al Gran Jurado de
Elecciones, a la Secretaria Administrativa y al Jurado de Elecciones
de la respectiva unidad.

t. ...” (El resaltado es nuestro)

De ahf que, antes de la proclamacion que reza el precitado articulo, se tiene por cierta la
existencia del Acta de Proclamacion de fecha 29 de marzo de 2019, gozando de presuncién
de legalidad que ampara a los actos administrativos y le imprime fuerza obligatoria,
mientras no sean declarados contrarios a la Constitucién Politica o a las leyes por autoridad
competente.

No obstante, la determinacién de un vicio de nulidad absoluta, por haberse proferido con
prescindencia u omisién absoluta de tramites fundamentales que implique violacion al
debido proceso legal, por la posible configuracién del presupuesto que sefiala el numeral 4
del articulo 52 de la Ley N° 38 de 2000 constituye una decisién que excede de nuestra
competencia y que debe recaer en las autoridades correspondientes.

La norma en referencia es del tenor siguiente:

“Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

1o
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4. Si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacién del debido proceso legal;
Sirsaa

De este modo, la valoracién del criterio vertido por la Direccion de Asesoria Legal, en su
Nota DGAL-N-282-2019 de 2 de abril de 2019 (cfr. fjs. 135 a 137), como respuesta a
consulta efectuada por Secretaria General, en el que advierte la existencia de posibles vicios
de nulidad relativa por indicar que el Acta de Proclamacién se encontraria firmada por
personas distintas a las que en su momento fueran elegidas por la Junta de Facultad; se
tratarfa de un tema que en todo caso corresponde dilucidar a las autoridades
correspondientes.

Por tanto, la toma de posesién como Decano y Vicedecanos electos de los sefiores Edilberto
Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang, se encuentra sujeta a la legalidad del Acta de
Proclamacién de Nuevas Autoridades, calendada 29 de marzo de 2019, que debe ser
proferida por el Jurado de Elecciones de la Facultad de Ingenieria Eléctrica, y cuya

conformacion debe ser en apego a las condiciones sefialadas en el articulo 10 de la Ley N°
57 de 1996, a saber:

“Articulo 10. Para efectos del articulo anterior, cada Junta de Facultad,
Junta de Centro Regional o Instituto Tecnoldgico Regional de esta
Universidad, constituird un jurado de elecciones.

Cada jurado estard integrado por cuatro (4) profesores o
investigadores que dicten clases, dos (2) estudiantes y un empleado
administrativo.

Los profesores, investigadores y administrativos serdan de tiempo
completo al servicio de la Universidad, y no pueden ser autoridades
universitarias. Los estudiantes seran regulares con un indice académico
igual o mayor a 1.50, y tienen que haber aprobado el primer afio de su
carrera.

... (El resaltado es nuestro)

Este mismo articulo establece que es funcion de la Junta de Facultad el constituir un jurado
de elecciones, por lo que corresponde a dicha Junta atender los tramites administrativos
pertinentes para que el jurado electo tenga el minimo de miembros que sean hébiles para
expedir el Acta de Proclamacion del Decano y Vicedecanos electos sin que haya lugar a
vicios de nulidad en dicho acto administrativo; y, a su vez, atender posteriormente las
renuncias de los miembros del jurado de elecciones que dimiten de sus cargos en misivas
del 23 de abril de abril de 2019, en cuanto que su labor no ha culminado puesto que las
nuevas autoridades no han tomado posesioén de su cargo.
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Asi, en lo que respecta a la renuncia de los miembros del Jurado de Elecciones de la
Facultad de Ingenieria Eléctrica, es importante observar la funcién administrativa que ellos
ejecutan en el ejercicio de dicho cargo. Atendiendo a ello, corresponde aplicar,
supletoriamente, la normativa de Derecho Administrativo contenida en el Cédigo
Administrativo, en tanto que la normativa universitaria (incluyendo la Ley Orgénica de la
UTP, sus modificaciones y reglamentos) no contempla un contexto andlogo, siendo
aplicable el articulo 793 del Codigo Administrativo que establece que ningtn empleado
administrativo dejara de funcionar, aunque su periodo haya transcurrido, sino luego que se
presente a reemplazarlo el que haya sido nombrado al efecto, o el suplente respectivo.

En consecuencia, y proferida la proclamacion en las condiciones que sefiala la normativa
universitaria, y en tanto no se presente y resuelva accién legal sobre ellas, corresponderia,
en cuanto al perfodo de duracion, al Decano y Vicedecanos electos tomar posesién de sus
cargos y ejercer sus funciones para los cuales fueron elegidos en votacion en el afio 2016,
por la Facultad de Ingenieria Eléctrica de la Universidad Tecnolégica de Panamé, por un
periodo de cinco (5) afios concordantes al periodo para el que fueron electos, en cuanto a
que el literal ¢ del articulo 35 de la Ley N° 17 de 1984, como fuera modificado por el
articulo 3 de la Ley N° 57 de 1996, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. El articulo 35 de la Ley No. 17 de 1984 queda asi:

Articulo 35. Los perfodos de las principales autoridades universitarias
seran los siguientes:

a....

¢. Los Decanos, Vicedecanos, Directores de Institutos Tecnolégicos
Regionales y los de Centros Regionales seran electos por un periodo
de cinco (5) afos, no reelegibles para el periodo inmediatamente
posterior al cual se les eligio.

ch. ...” (El resaltado es nuestro)

Atendiendo a una interpretacion hermenéutica de la precitada norma, y en concordancia
con el precitado articulo 793 del Codigo Administrativo, se infiere que el periodo de cinco
(5) afios de las nuevas autoridades corresponde a los cinco (5) afios concordantes al perfodo
para el cual fueron electos el Decano y Vicedecanos.

En conclusion, en relacién a las interrogantes planteadas, somos de la opinién que:

1. La toma de posesién como Decano y Vicedecanos electos a los sefiores Edilberto
Hall, Alcibiades Mayta e Ignacio Chang, estd sujeta a la calificacién legal del Acta
de Proclamacién de fecha 29 de marzo de 2019, que goza de presuncién de
legalidad en tanto no sea declarada contraria a la Constitucién Politica o a las leyes
por autoridad competente.,
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2. La valoracion del criterio vertido por la Direccion de Asesoria Legal, en su Nota
DGAL-N-282-2019 de 2 de abril de 2019 (cfr. fjs. 135 a 137), en el que parece
advertir la existencia de vicios de nulidad relativa por indicar que el Acta de
Proclamacién se encontraria firmada por personas distintas a las que en su momento
fueran elegidas por la Junta de Facultad; es un tema que debe ser evaluado por las
autoridades competentes.

3. Los miembros del Jurado de Elecciones de la Facultad de Ingenieria Eléctrica que
presentaron sus renuncias deben mantenerse en sus cargos hasta tanto sus
reemplazos sean designados en eleccion que realice la Junta de Facultad de dicha
unidad académica y que cumpla con los parametros contenidos en el articulo 10 de
la precitada Ley N° 57 de 1996.

4. El periodo de ejercicio en el cargo de las autoridades electas (en el 2016) en la
Facultad de Ingenierfa Eléctrica de la Universidad Tecnologica de Panamd
corresponde a los cinco (5) afios concordantes al periodo para el que fueron electos
el Decano y Vicedecanos, en atencidn a la interpretacién hermendutica del literal ¢
del articulo 35 de la Ley N° 17 de 1984 que dispone que “los Decanos,
Vicedecanos, Directores de Institutos Tecnoldgicos Regionales y los de Centros
Regionales serdn electos por un periodo de cinco (5) afios, no reelegibles para el
periodo inmediatamente posterior al cual se les eligid”.

5. Al Pleno del Gran Jurado de Elecciones de la Universidad Tecnoldgica de Panama

o le es dable expedir el Acta de Proclamacién a los sefiores Edilberto Hall,
Alcibfades Mayta e Ignacio Chang como Decano y Vicedecanos electos, puesto que
su funcion se circunscribe a la preparacion direccién y culminacién del proceso de
eleccidn del Rector de dicha casa de estudios; por lo que, en caso de no completarse
el Jurado de Eleccién de la Facultad de Ingenieria Eléctrica, corresponde a la Junta
de Facultad constituir dicho Jurado atendiendo a lo estipulado en el articulo 10 de la
precitada Ley N° 57 de 1996.
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