Panama, 19 de marzo de 2003.

Honorable sefiora

YOLANDA VILLA DE AROSEMENA

Alcaldesa Encargada del Municipio de La Chorrera
Distrito de La Chorrera-Provincia de Panama.

Sefiora Alcaldesa:

Conforme a nuestras funciones constitucionales y legales, de
servir de consejera Jjuridica de los servidores publicos
administrativos acuso recibo de su nota numero DA/138-03 de
26 de febrero de 2003, por medio de la cual nos consulta
sobre la aplicacién de descuento salarial, por el Director
Administrativo, a funcionarios municipales por faltas
administrativas como tardanzas y ausencias injustificadas.

Antecedentes

El origen de 1la interrogante obedece a que 1la Oficina de
Auditoria de la Contraloria del Municipio de La Chorrera,
envidé nota a su despacho solicitando el fundamento legal de
descuentos que se aplicaron a funcionarios municipales por
faltas administrativas (ausencias y tardanzas injustificadas)
toda vez que, estos se hicieron con base al salario bruto y
no sobre el salario neto.

Segin nos explica la intencién no es afectar a 1los
funcionarios publicos, gquienes tienen un salario que no es
acorde con las funciones gue desempefian para la
municipalidad; pero que por motivos presupuestarios no se les
pueden adecuar.

Lo que se consulta:
¢El  descuento al funcionario municipal por ausencia o

tardanza injustificada cometida sobre la base de qué debe
realizarse, salario bruto o salario neto?



Opinién legal de Asesoria Juridica del Municipio

El Departamento de Asesoria Legal, es de opinién que dicha
actuacidén administrativa se enmarcd en la ley 106 de 8 de
octubre de 1973, articulo 45, numeral 8, cuyo tenor literal
es el siguiente:

“Los Alcaldes tendran las siguientes
atribuciones:

1.

8. Vigilar las Jlabores en las oficinas

municipales para que cumplan leal )%
fielmente 1los deberes a ellos encomendados
imponiéndoles sanciones que no comprendan
suspensién mayor de tres(3) dias ni multa de
quince balboas (B/.15.00)”

De acuerdo a la norma citada, los Alcaldes tienen por mandato
legal aunado al Reglamento Interno del Municipio, la facultad
de sancionar a aquellos funcionarios gque no cumplan con el
horario previamente establecido, dentro del cual deben
ejercer sus funciones, como servidores publicos.

No obstante, se considera que el descuento aplicado sobre el
salario bruto es una doble sancidén al funcionario, ya que por
un lado, se le realiza el descuento y por otro, se le
disminuye su cotizacidén al seguro social. Por lo gue sugiere,
que el descuento se haga sobre la base del salario neto luego
de los descuentos de ley.

Criterio legal de la Procuraduria

Iniciamos el presente examen, transcribiendo las normas del
Acuerdo N°.11 de 10 de abril de 1979 “por el cual se dicta el
nuevo reglamento interno que deben regir a los funcionarios
municipales”, concretamente el Capitulo III sobre deberes.
Veamos:

“Articulo 15. Son deberes de los empleados
municipales de La Chorrera:

a)Respetar y cumplir con lealtad la
Constitucidén, 1la Ley, los reglamentos vy
deméds disposiciones vigentes.



b) Concurrir puntualmente al trabajo de
acuerdo con el horario oficial y demas
disposiciones vigentes.
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Articulo 17. Puntualidad y Asistencia

Los empleados del Municipio deben concurrir
puntualmente al trabajo y realizar en forma
continua las labores que 1le han sido
asignadas de acuerdo a la jornada de trabajo
la cual comprende 40 horas semanales y en un
horario de 7:00 a.m. a 3:00 p.m.

Por autorizacidén del sefior Alcalde podréan
establecerse horarios especiales en algunas
unidades administrativas: Especialmente en
el Departamento de Aseo, Tesoreria, Mercado
Piblico y Matadero Municipal.

Todo empleado deberd registrar personalmente
su entrada y salida en las tarjetas de
tiempo. El1 empleado que no marque o firme
por otro, serd sancionado con cinco balboas
(B/.5.00) de multa. Esta serd aplicada
también al empleado beneficiado en la misma
forma. La reincidencia en la infraccién de
esta norma serd sancionada con suspensidn de
un (l)dia la primera vez y con suspensién de
dos (2) dias la segunda vez.

Articulo 19. Tardanzas

Se entiende ©por tardanza la accidén de
registrar la asistencia después de cinco (5)
minutos de la hora de entrada oficialmente
establecida.

Las tardanzas se computaran cada mes
calendarios y se sancionaran asi:

a)PbPor 1las seis (6) primeras tardanzas
después de seis (6) minutos de la hora de
entrada, se descontara del sueldo, el
equivalente a medio dia de trabajo.




b) Toda tardanza después de quince (15)
minutos hasta una hora serd computada doble.

c) Una tardanza de méds de wuna hora se
computard como inasistencia a media jornada.
(art. 52 Decreto de Gabinete N°.137 de 1969)

ch) Se computard como inasistencia el faltar
a media Jornada de trabajo.(Articulo 50
Decreto de Gabinete N°.137 de 1969).

Articulo 21.

Las ausencias se clasificaran como
justificadas e injustificadas. Las ausencias
justificadas daradn derecho al pago de 1la
correspondiente remuneracidén y las
injustificadas a los respectivos descuentos.

Articulo 25. Se consideran ausencias
injustificadas las no comprendidas en el
articulo 22 del presente reglamento. FEstas
ausencias serdn sancionadas de la siguiente
forma:

a) Mensualmente cada ausencia causarda el
correspondiente descuento de la
remuneracién del empleado del dia que
falto. La segunda falta por @este
concepto sera sancionada con una
suspensién de dos (2) dias y la tercera
falta con una suspensién de tres (3)
dias. El empleado reincidente en
ausencias injustificadas ademas de 1los
descuentos de aplicacién automatica, se
harid acreedor de la destitucién.

b) Cinco (5) ausencias injustificadas
consecutivas durante el mes seran
consideradas como abandono del cargo y
en consecuencia se procederd a la
destitucioén.”

El Reglamento Interno del Municipio de La Chorrera, plantea
con claridad, wuna serie de deberes que los funcionarios
municipales deben cumplir con eficiencia, honestidad,

competencia, lealtad y moralidad del servicio (articulo 295,



parrafo final de la Constitucién Politica). Esto constituye
una garantia para el cumplimiento de los fines y funciones de
la organizacidén municipal.

En ese sentido, toda estructura administrativa debe contar
con régimen disciplinario que mantenga los principios
reguladores de 1la conducta del funcionario dentro de 1la
administracién publica. La doctrina sefiala que la accidn
disciplinaria, cubre la relacidén de subordinacidn que existe
entre el funcionario publico y el Estado y se origina por el
incumplimiento de un deber, ©prohibicidén, la omisidén o
extralimitacién de las funciones etc., y su finalidad es 1la
de garantizar el buen funcionamiento, moralidad y prestigio
de la organizacién publica respectiva.’

Vale destacar, que el articulo 15 del Acuerdo N°.11 de 1979,
empieza advirtiendo al funcionario municipal, su obligacidn
de respetar la Constitucidén Politica y deméds leyes que le
rijan y ademés afirma que el empleado debe acudir
puntualmente al trabajo de acuerdo al horario oficial fijado
por el Municipio de La Chorrera que es de 7:00a.m. a
3:00p.m., ejecutando sus labores de forma continua, es decir
sin interrupcién en concordancia con la Jjornada de trabajo
que comprende cuarenta horas semanales. (Articulo 17).

Asi las cosas, el Reglamento Interno en su Capitulo III sobre
deberes de los funcionarios municipales, contenido en el
Acuerdo N°.11 de 1979, preceptia las normas Jjuridicas que
regulan el comportamiento de los servidores municipales en el
ejercicio de sus atribuciones, indicandole en primer lugar,
sus obligaciones, tal como se desprende de los articulos 15,
16, 17, 18 del citado Acuerdo.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 19,del Acuerdo N°.11
de 1979, empieza a definir la tardanza como “la accidén de
registrar la asistencia después de cinco (5) minutos de la
hora de entrada oficialmente establecida”. De igual manera,
indica el cémputo de la tardanza en mes calendario y la
correspondiente sancidn.

En atencidén al articulo 19 del Reglamento Interno mencionado
en lineas precedentes, al empleado municipal se le aplicara
la sancién atendiendo al cémputo de tardanzas gue haya

! RODRIGUEZ SANTOS, Carlos Manuel. Manual de Carrera Administrativa y
Régimen Disciplinario. Ediciones Libreria el Profesional; Colombia, 1997,
pags. 95 - 97.




acumulado durante el mes. Asi por ejemplo: las seis (6)
primeras tardanzas después de seis (6) minutos de la hora de
entrada, se le descontara del sueldo, el equivalente a medio
dia de trabajo; por ejemplo si un funcionario gana un sueldo
de B/.300.00 entonces éste se divide entre treinta dias para
saber cuanto ganaria por dia, y esto daria a diez
(B/.10.00)balboas, por dia; lo que significa que medio dia
de trabajo seria cinco (B./5.00) balboas y asi sucesivamente,
esto seria lo que se le descontaria.

La Jjurisprudencia laboral panamefia sobre el tema de las
tardanzas, no tipifica la tardanza en presentarse al puesto
de trabajo por parte del trabajador, como causa justificada
de despido pero si se tipificaria como falta sujeta a
sanciones disciplinarias distintas del despido de acuerdo al
Reglamento Interno de Trabajo. (Sentencias de 23 de octubre
de 1990 y 8 de mayo de 1991.

Las ausencias injustificadas, puede definirse como la falta
de asistencia al trabajo sin causa justificada; ésta también
serd descontada del salario del funcionario municipal, pero a
diferencia de la tardanza, aqui se descuenta el dia o 1la
jornada completa, el articulo 21 del Acuerdo N°.11 de 1979 y
el articulo 25 de ese mismo texto dispone 1la forma de
sancionarla, a saber: a) Mensualmente cada ausencia causara
el correspondiente descuento de la remuneracion del empleado
del dia que faltd es decir el coémputo se hard por el dia de
trabajo que el servidor municipal se ausentd
injustificadamente.

Sobre el particular, el Tribunal Superior de Trabajo, ha
seflalado, la necesidad que en la nota escrita de despido se
haga constar concretamente cudles fueron los dias que el
trabajador faltd a sus labores, lo cual constituyen la causa
especificada del despido para gque la misma pueda ser
efectivamente considerada. (Sentencia de 29 de noviembre de
1991.)

En el caso de las ausencias 1injustificadas también se
establece una dosificacidén de la sancidén administrativa, si
por ejemplo el empleado municipal ha faltado a su puesto de
trabajo por segunda vez serd sancionado con una suspensidn de
dos (2) dias y la tercera falta con la suspensién de tres(3)
dias. El1 funcionario reincidente en ausencias injustificadas
ademas de los descuentos de aplicacidén automdtica, se hara
acreedor a la destitucion.



Por otro lado, si el servidor municipal se ausenta por cinco
(5) dias injustificadamente durante el mes serd considerado
como abandono del cargo y en consecuencia se procederd a la
destitucidn.

En relacién a los descuentos o al no cobro de salario por
ausencias injustificadas, también viene confirmado por la Ley
9 de 20 de junio de 1994 “por la cual se establece y regula la Carrera
Administrativa” en su articulo 138 numeral 19, cuando dice: “no se cobrard
salario sin cumplir con su jornada de trabajo’; salvo excepciones contempladas en
esta ley.

Por todo lo anterior, este despacho es de opinidén que 1los
descuentos que se apliquen por tardanzas o ausencias
injustificadas se hardn sobre el sueldo del servidor
municipal, es decir en base al sueldo bruto, de acuerdo a la
dosificacidén de las sanciones para cada caso de conformidad
con los articulos 19 y 25 del Acuerdo N°.11 de 1979.

De igual manera, las sanciones por falta de puntualidad vy
asistencia deberd ser impuesta por la autoridad nominadora,
es decir por el Alcalde, si se trata de servidores publicos
nombrados por éste, de acuerdo al articulo 45, numeral 4 de
la Ley 106 de 1973. Se sugiere a la administracién municipal
que se cumpla con el debido proceso y el principio de
legalidad en estos procesos, a fin de que a los afectados se
les concedan los recursos administrativos de conformidad con
la ley 38 de 2000.

Por tultimo, somos de opinidén que en estos casos, lo que la
administracién municipal debe desarrollar es la excelencia y
modernizacidén de su institucidn, motivando a su personal al
cumplimiento de sus deberes de forma eficiente y eficaz, a
través de programas de capacitacidn.

En estos términos dejo contestada su interesante consulta, me
suscribo de usted, atentamente.

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/20/hf.



